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DICTAMEN 434/2014

(Pleno)

La Laguna, a 26 de noviembre de 2014.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se crea la Comisién para la
inaplicacién de las condiciones de trabajo establecidas en los convenios
colectivos en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias y se regula su
procedimiento de funcionamiento (EXP. 395/2014 PD)*.

FUNDAMENTOS

1. Se interesa por el Presidente del Gobierno de Canarias, a través de escrito de
17 de octubre de 2014, con fecha de entrada en este Consejo Consultivo de 22 de
octubre de 2014, dictamen preceptivo, al amparo de los arts. 11.1.B.b), 12.1y 20.3
de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, en relacion con
el Proyecto de Decreto (PD) por el que se crea la Comisién para la inaplicacion de las
condiciones de trabajo establecidas en los convenios colectivos en el ambito del
Comunidad Auténoma de Canarias y se regula su procedimiento de funcionamiento,
tomado en consideracion por el Gobierno de Canarias en sesion celebrada el dia 16
de octubre de 2014, como resulta del certificado del Acuerdo gubernativo de toma en
consideracion y solicitud de dictamen, de conformidad con el art. 50.1 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Canarias,
aprobado por Decreto 181/2005, de 26 de julio.

2. En lo que se refiere al procedimiento, se ha otorgado el trdmite de audiencia,
entre otros, a las organizaciones mas representativas de empresarios y sindicatos,
presentandose diversas alegaciones, ademas de otras observaciones efectuadas por
distintos centros directivos departamentales del Gobierno. Por tanto, se ha dado

cumplimiento a las exigencias legales y reglamentarias de aplicacion previstas tanto

* Ponente: Sr. Belda Quintana.
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en el art. 44 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la Administracion
Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias, como en el Decreto 20/2012, de 16
de marzo, del Presidente, por el que se establecen las Normas internas para la
elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban

las directrices sobre su forma y estructura.
3. Asi, consta en el expediente la siguiente documentacion:

- Informe de iniciativa reglamentaria y de acierto y oportunidad del Proyecto de
Decreto [art. 44 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno], emitido por la
Direccidn General de Trabajo, de la Consejeria de Empleo, Industria y Comercio del
Gobierno de Canarias con fecha 24 de julio de 2013, que incluye el informe relativo
al impacto por razén de género (favorable) [art. 24.1.b) de la Ley 50/1997, en la
redaccion dada por la ley 3072003, en relacion con la disposicion final primera de la
Ley 171983 y el art. 6.2 de la Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad

entre Mujeres y Hombres] y el estudio de los aspectos econdémicos del proyecto.

Ademas, se incluye una primera Memoria econémica (art. 44 de la Ley 1/1983),
en la que se hace referencia al impacto econdmico externo e interno y se determina
el coste anual de la Comisidbn que se proyecta, valorandose inicialmente en 6.639

euros.

- Informe de la Inspeccién General de Servicios de 1 de abril de 2014 [arts. 63.c)
del Decreto 331/2011, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
Orgéanico de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad, y art. 7 del Decreto
48/2009, por el que se establecen en la Administracién Publica de la Comunidad
Autonoma de Canarias medidas ante la crisis econdmica y de simplificacion

administrativa].

- Informe de la Direccion General del Servicio Juridico de 17 de julio de 2014
[art. 20.f) del Reglamento de este Servicio, aprobado por Decreto 19/1992, de 7 de

febrero].

- Informe de la Comisién Preparatoria del Gobierno, de 13 de octubre de 2014
(art. 2 del Decreto 37/2012, de 3 de mayo, por el que se regula la Comisién

Preparatoria de Asuntos del Gobierno).

4. Asi mismo, en el aspecto econémico obran varios informes de la Direccién
General de Planificacién y Presupuesto de la Consejeria de Economia, Hacienda y

Seguridad del Gobierno de Canarias, siendo favorable el Gltimo de los mismos, de 20
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de marzo de 2014 [art. 26.4.a) del Reglamento Organico de la Consejeria de

Economia y Hacienda, aprobado por Decreto 12/2004, de 10 de febrero].

Ademads, constan dos informes de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de
Empleo, Industria y Comercio del Gobierno de Canarias, siendo el ultimo de ellos de
13 de febrero de 2014, requiriéndose en €l un nuevo informe de la Direccion General
de Planificacion y Presupuesto, ya referido anteriormente [art. 2.2.f) del Decreto
15371985, de 17 de mayo, modificado por Decreto 234/1998, por el que se crean las

Oficinas Presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de Canarias].

Por ultimo, se presentaron dos Memorias econémicas mas, estableciéndose en la
ultima de ellas y definitiva que el coste anual de la Comision proyectada seria de
18.699,20 euros.

5. A su vez, obra en el expediente el informe de las Secretarias Generales
Técnicas de la Consejeria de Empleo, Industria y Comercio y de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Igualdad del Gobierno de Canarias, en el que se afirma que el
PD reune los requisitos de legalidad, acierto y oportunidad [art 15.a) del Reglamento
Organico de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad, aprobado por el
Decreto 331/2011, de 22 diciembre]

1. En cuanto al objeto del PD, procede sefialar que la Ley 3/2012, de 6 de julio,
de Medidas urgentes para la reforma del mercado laboral modificé el apartado
tercero del art. 82 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores

(ET), aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

Dicho precepto regula, tras establecer que la totalidad de los convenios
colectivos regulados en el ET obligan a todos los empresarios y trabajadores incluidos
dentro de su ambito de aplicacion y durante todo el tiempo de su vigencia, la
posibilidad de inaplicar lo establecido en dichos convenios; pero sélo en lo que se
refiere a ciertas y concretas condiciones de trabajo (jornada de trabajo, horario y
distribucién del tiempo de trabajo, régimen de trabajo a turnos, sistema de
remuneracién y cuantia salarial, sistema de trabajo y rendimiento, funciones, cuando
excedan de los limites que para la movilidad funcional preve el art. 39 ET y mejoras

voluntarias de la accién protectora de la Seguridad Social).

Pero ello s6lo tiene lugar cuando concurran causas econOmicas, técnicas,

organizativas o0 de produccion para lo que se prevé en el precepto varios
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procedimientos dirigidos principalmente a resolver las discrepancias que acontezcan
en el ambito de las relaciones de trabajo. Asi, constan procedimientos de
“autocomposicion” que incluyen la celebracion de un periodo de consultas entre las
partes y en su defecto la resolucién a través de la Comision paritaria del convenio, y
varios procedimientos de “heterocomposiciéon”, siendo los previstos en el art. 83 ET,
y cuando estos procedimientos sean inaplicables o no se lograra el acuerdo
cualquiera de las partes puede someter la solucion del conflicto a la Comision
Consultiva Nacional de Convenios Colectivos (CCNCC), siempre y cuando la
inaplicacion de las condiciones de trabajo afectase a centros de trabajo de la
empresa situados en el territorio de mas de una Comunidad Auténoma, pero,
también, pueden las partes en los restantes casos, es decir en convenios colectivos
cuyo ambito territorial no excediera del de una Comunidad Auténoma, acudir a los
organos, de la misma naturaleza y finalidad que la CCNCC, que se haya establecido

en las distintas Comunidades Autonomas.

Sin embargo, la creacién de tales 6rganos se contempla como una posibilidad
pero no como una obligacién, pues en la disposicién adicional segunda del Real
Decreto 1362/2012, de 27 de septiembre, que regula la CCNCC, se dispone que
“Mediante convenios de colaboracién entre el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social y las Comunidades Auténomas, se podra establecer la actuacion de la
Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, adscrita a la Direccidn
General de Empleo del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, en el ambito
territorial de aquellas Comunidades Auténomas en las que aun no se hubieran
constituido los drganos tripartitos equivalentes a la Comision y mientras estos

organos tripartitos no se constituyan (...) .

Asi mismo, en la disposicion adicional sexta del Real Decreto-Ley 5/2013, de 15
de marzo, de Medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral de los
trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento activo, se establece que
“Si en un plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor del presente real
decreto- ley las Comunidades Autonomas no hubieran constituido y puesto en
funcionamiento un érgano tripartito equivalente a la Comision Consultiva Nacional
de Convenios Colectivos o suscrito un convenio de colaboracién con el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social acordando la actuacién de la Comision en el ambito
territorial de las comunidades firmantes, la Comisién Consultiva Nacional de
Convenios Colectivos podrd, subsidiariamente y en tanto en cuanto no se constituyan
dichos drganos tripartitos equivalentes, en su caso, conocer de las solicitudes

presentadas por las empresas y los representantes legales de los trabajadores para

DCC 434/2014 Pagina 4 de 15


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

dar solucién a las discrepancias surgidas por falta de acuerdo sobre la inaplicacion
de las condiciones de trabajo, presentes en el convenio colectivo de aplicacion,
cuando dicha inaplicacion afectase a centros de trabajo de la empresa situados en el

territorio de una Comunidad Auténoma”.

Pues bien, teniendo en cuenta la normativa referida el PD tiene por objeto la
creacion en la Comunidad Autonoma de Canarias de una Comision con funciones
decisorias sobre la solucién de las discrepancias surgidas por la falta de acuerdo
entre las partes en los procedimientos de inaplicacion de las condiciones de trabajo
previstas en convenios colectivos cuyo ambito territorial no exceda del de la
Comunidad Auténoma de Canarias, actuando dentro de los limites y supuestos
establecidos en el mencionado art. 82.3 ET, tal y como se sefiala en el PreAmbulo de
la norma proyectada, incluyéndose también en su objeto la regulacion de su

procedimiento de actuacion.

2. En lo que se refiere a la estructura del PD, este se compone de una
Introduccion a modo de Predmbulo, y 25 articulos que se integran en cuatro

capitulos.

El Capitulo | (arts. 1 a 4) lleva por rabrica “Disposiciones Generales”,
regulandose el objeto, naturaleza, sede y funciones de la Comision para la
inaplicacion de las condiciones de trabajo establecidas en los convenios colectivos en

el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias, respectivamente.

El Capitulo Il se rubrica “Composicion y Funcionamiento” (arts. 5 a 10),
regulandose la composicion de la Comision, duracién del mandato y sustitucién de sus
miembros, la presidencia, los vocales, la secretaria de la Comision y su

funcionamiento.

El Capitulo Ill se denomina “Procedimientos para la inaplicacion de las
condiciones de trabajo establecidas en los convenios colectivos” (arts. 11 a 17),
regulandose tanto el procedimiento mediante decisién adoptada en el seno de la
Comision, como el procedimiento para la solucion de discrepancias mediante la

designacion de un arbitro.

El Capitulo IV tiene por rdbrica “Régimen econdmico” (arts. 18 a 25),
regulandose las indemnizaciones a los miembros de la Comisién por concurrencia a
sus reuniones, subvenciones que corresponden a los &rbitros designados por la

Comision y la responsabilidad y régimen sancionador.
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Ademds, cuenta con tres disposiciones adicionales (la primera, relativa a las
medidas de apoyo a la Comision por parte de la Direccion General competente; la
segunda, estd referida al régimen del personal laboral al servicio de las
Administraciones Publicas; y la tercera, al depésito de laudos) y tres disposiciones

finales.

1. En lo que se refiere a la competencia de la Comunidad Auténoma de Canarias
en la materia objeto de la norma proyectada, procede hacer referencia a su
Preambulo en el que se afirma que la Comunidad Auténoma de Canarias tiene
competencia para regular la Comision referida en base al art. 33.2 del Estatuto de
Autonomia de Canarias (EAC), aprobado por la Ley Organica 10/1982, de 10 de
agosto, que establece que a la Comunidad Autonoma de Canarias le corresponde la
competencia de ejecucién en materia de legislacion laboral, habiéndose manifestado
por este Consejo Consultivo en su Dictamen 68/2003, de 5 de mayo, que “En materia
laboral, pues, al Estado le corresponde la potestad normativa integra en sus niveles
legal y reglamentario, de modo que a la Comunidad solo le corresponden los actos
administrativos de ejecucion, actividades instrumentales y, en su caso, los
Reglamentos de organizacion de servicios de alcance estrictamente doméstico (SSTC
67/1996, 96/1996 y 197/1996). La consecuencia es que si el PD tuviera contenido
normativo laboral de caracter no organizativo el mismo estaria invadiendo la
competencia del Estado en la materia”, teniendo la norma proyectada, que se dicta

dentro del ambito de la habilitacion normativa estatal, un caracter organizativo.

2. En relacion con dicho caracter, también se afirma en dicho Preambulo que la
norma proyectada se enmarca dentro de la competencia exclusiva que tiene la
Comunidad auténoma de Canarias en materia de organizacion, régimen vy
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno (art. 30.1 EAC) y en relacién con
ello este Consejo ha sefialado de forma reiterada, como por ejemplo se hace en el
Dictamen 335/2013, de 8 de octubre: <<Por otra parte, no se debe olvidar que la
finalidad del PD es el desarrollo y ejecucién de la (ley) mediante la aprobacion de un
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de un érgano colegiado creado por
ley en ese ambito material citado. Esto es, las normas de organizaciéon y
funcionamiento por las que se ha de regir ese drgano colegiado adscrito al
Departamento competente en materia de juventud del Gobierno de Canarias, por lo
gue también opera como fundamento competencial la competencia exclusiva de la

Comunidad Autdénoma prevista en el art. 30.1 del Estatuto de Autonomia de
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Canarias, referida a la organizacién, régimen y funcionamiento de sus instituciones

de autogobierno.

En relacion con este titulo competencial el Tribunal Constitucional ha reiterado
que “Las Comunidades Auténomas tienen la potestad exclusiva de crear, modificar y
suprimir los drganos, unidades administrativas o entidades que configuran sus
respectivas Administraciones, de manera que pueden conformar libremente la
estructura organica de su aparato administrativo, debiendo el Estado abstenerse de
cualquier intervencidn en este ambito” (STC 50/1999, de 6 de abril), siempre que tal
competencia tenga “proyeccion s6lo hacia el interior de la organizacién autonémica,
no impidiendo que la competencia del Estado reconocida en el art. 149.1.182 CE se
despliegue en los aspectos de la organizacion que se proyecten sobre los ciudadanos”
(STC 31/2010, de 28 de junio)>>.

A su vez, teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, la regulacion de la
Comision prevista en el PD deberia ajustarse a las normas contenidas en el Titulo I,
Capitulo Il de la Ley 3071992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-PAC),
relativas a los 6rganos colegiados, sin perjuicio de las peculiaridades organizativas de
la Administracion de nuestra Comunidad Autonoma (art. 22.1 LRJAP-PAC). Ademas,
dicha Ley otorga a Administraciones Publicas la potestad normativa para desarrollar
las normas de funcionamiento de sus propios érganos colegiados, incluidos aquellos
en los que, como en éste, participen organizaciones representativas de los intereses
sociales (art. 22.2 LRJAP-PAC).

Todo ello sin olvidar que, como se establece en la Sentencia 50/1999, de 6 de
abril, del Tribunal Constitucional, no todos los articulos de dicho Titulo de la citada

LRJAP-PAC tienen caracter basico.

\Y

Observaciones generales.

1. Antes de iniciar el estudio del articulado del PD, es necesario tratar con
caracter previo diversas cuestiones de indole general, pues en el escrito de una de
las organizaciones sindicales a las que se le otorgé el tramite de audiencia se plantea
la inconstitucionalidad del art. 14 de la Ley 3/2012, de 6 de julio, la cual modifico el
apartado tercero del art. 82 ET, que no sélo sirve de base al PD sino que propiamente

lo habilita, pues se considera que con el procedimiento de resolucién de
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discrepancias se lleva a cabo una restriccion indebida de la fuerza vinculante de los
convenios colectivos, con lo que se vulnera el derecho a la negociacion colectiva
reconocido en el art. 37 la Constitucién, lo cual, segun su parecer, es aplicable a este
PD.

Pues bien, en relacién dicho precepto, tras plantearse una cuestién sobre su
inconstitucionalidad (cuestiébn de inconstitucionalidad 5603/2012), el Tribunal
Constitucional dicto la reciente Sentencia 119/2014, de 19 de julio, en la que se
afirmoé al respecto y, especificamente en relacion con el derecho a la negociacion
colectiva, que « (...) Como ya puso de relieve la STC 11/1981, de 8 de abril,
precisamente en un supuesto en que también se enjuiciaba una norma que imponia
un arbitraje obligatorio ante conflictos planteados para modificar las condiciones de
trabajo -singularmente, por el fracaso de las negociaciones del convenio colectivo-,
el derecho a la negociacion colectiva, de forma similar al principio de autonomia en
el Derecho privado, puede “presentar excepciones, siempre que la limitacion (...) se
encuentre justificada”». Sefialaba, en orden a la eventual admision del arbitraje
obligatorio, que tal justificacion “puede hallarse en el dafio que el puro juego de las
voluntades particulares y las situaciones que de €l deriven, puede irrogar a los

intereses generales”.

“Consiguientemente, siguiendo la misma pauta que en anteriores impugnaciones
analizadas, también aqui corresponde determinar si la restriccion a la negociacion
colectiva y la fuerza vinculante del convenio colectivo derivada de la cuestionada
previsién del art. 82.3 ET responde a una finalidad legitima en aras de salvaguardar
otros derechos y bienes constitucionales, y si ademas de encontrar justificacion
objetiva supera los requisitos de razonabilidad y proporcionalidad” (STC 119/2014,
FJ 5).

Asi mismo, en este mismo fundamento el Tribunal Constitucional considera que la
finalidad que persigue el art. 82.3 ET, con la intervenciéon de la CCNCC en los
supuestos de discrepancias entre las partes en el ambito de los convenios colectivos,
finalidad que también se persigue con la Comisién proyectada en el PD objeto del

presente Dictamen, es:

«De este modo, al posibilitar la adaptacion de las condiciones laborales a las
circunstancias adversas que concurran en una empresa, sobrevenidas después de la
aprobacion del convenio, el propésito perseguido por el legislador con la medida
cuestionada ha sido facilitar la viabilidad del proyecto empresarial y evitar el

recurso a decisiones extintivas de los contratos de trabajo; esto constituye una
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finalidad constitucionalmente legitima, atendidos el derecho al trabajo (art. 35.1
CE) y los deberes de los poderes publicos de proteger la defensa de la productividad
(art. 38 CE) y de realizar una politica orientada al pleno empleo (art. 40.1 CE), ante
la necesidad de afrontar el problema de la grave situacion del desempleo en Espafia

a la que ya antes se ha hecho alusién.

Por tal razdn, este Tribunal considera que la intervencion de la CCNCC prevista
por el art. 82.3 ET resulta constitucionalmente justificada, como la propia medida
de inaplicacién del convenio colectivo en las materias tasadas; dispone, como
presupuesto del mantenimiento de la empresa, la adopcion de un mecanismo legal
que permita la adaptacién de las condiciones de trabajo a las concretas
circunstancias de productividad, competitividad y viabilidad empresariales que
sobrevengan, ante el riesgo de que el mantenimiento de las condiciones laborales
pactadas pueda poner en peligro la estabilidad de la empresa, afectando a los

puestos de trabajo, y consiguientemente al gasto publico por desempleo».
Todo ello justifica su constitucionalidad.

El Tribunal Constitucional estima que para que la medida impugnada -la misma
gue se desarrolla en el PD- se considere constitucionalmente adecuada, ésta debe
emplearse de forma razonable y proporcionada, exigiendo, como hace en el
Fundamento quinto de la Sentencia aqui referida, que esté sujeta a las siguientes

condiciones:

- La inaplicacion de las condiciones de trabajo previstas en convenio colectivo,
que constituye el objeto de la intervencion decisoria o arbitral controvertida, esta
sujeta a limites causales. Por ello, unicamente se autoriza cuando en la empresa
concurran causas economicas, técnicas, organizativas o de produccién, en los
términos definidos por el propio precepto legal (por tanto, se trata de supuestos en
que o bien los resultados empresariales reflejan una situacion econémica negativa, o
bien se producen cambios en los medios o instrumentos de produccion, en los
sistemas y métodos de trabajo del personal, el modo de organizar la produccion, o en

la demanda de los productos y servicios de la empresa).

- Dicha inaplicacion no se permite en bloque sobre todo el convenio colectivo,
pues esta sometida a restricciones materiales, ya que Unicamente se habilita para las
concretas materias delimitadas en el art. 82.3 ET y dichas condiciones laborales o

materias seleccionadas por el legislador se encuentran directamente ligadas a las
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causas que motivan la inaplicacién y, en definitiva, a la finalidad de defensa de la

productividad de la empresa y sus consecuencias sobre el mantenimiento del empleo.

- La eventual inaplicacién del convenio colectivo resultante de la intervencion
decisoria o arbitral se halla también sujeta a limites temporales, como se observa en
dicho art. 82.3 ET.

- La inaplicacion del convenio por decisién de la CCNCC (o de los 6rganos
autonomicos correspondientes, en su caso) que se contempla por el art. 82.3 ET
tiene caracter subsidiario, pues s6lo se admite para el supuesto de que fracasen los
sucesivos cauces que con caracter previo y preceptivo deben seguir el empresario y

los representantes de los trabajadores.

- La dltima condicién esta relacionada con la naturaleza y caracteristicas del
o6rgano encargado de llevar a cabo la intervencién decisoria o arbitral de
inaplicacion, la CCNCC o los correspondientes organos de las Comunidades

Auténomas.

En lo que se refiere a la CCNCC, se trata de un drgano colegiado adscrito al
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, pero de composicién tripartita y paritaria,
estando formado por representantes de la Administracién General del Estado y de las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas (disposicion final
segunda ET). Puede adoptar la decision en su propio seno o por un arbitro designado
al efecto “con las debidas garantias para asegurar su imparcialidad”, siendo un
organo que no se encuentra incorporado en la estructura jerarquica del citado

Ministerio.

En conclusion, todo ello es aplicable a la norma proyectada, que se considera
respetuosa del derecho a la negociacion colectiva y que, en modo alguno, implica
una restriccion de la fuerza vinculante de los convenios colectivos prevista en el art.
37 CE.

Por altimo, el Tribunal Constitucional considera que dicho precepto tampoco
vulnera el art. 24 CE, afirmandose que <<A partir de esta regulaciéon normativa, no
cabe excluir que esa intervencion judicial derivada del art. 82.3 ET permita a los
tribunales ordinarios efectuar un control pleno sobre la decision o laudo arbitral en
aquellos aspectos juridicos que, por su naturaleza, puedan ser objeto de la

competencia y conocimiento jurisdiccional.

Asi entendida, por tanto, la intervencion de la CCNCC u 6rgano autonémico

correspondiente prevista en la norma impugnada -con caracter subsidiario, como ya
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se dijo-, en cuanto tramite previo al proceso es plenamente compatible con el art.
24.1 CE; en ningun caso excluye el ulterior conocimiento jurisdiccional de la cuestion
y su fin resulta proporcionado y justificado, ya que no es otro que “procurar una
solucion extraprocesal de la controversia, lo cual resulta beneficioso tanto para las
partes, que pueden resolver asi de forma mas rdpida y acomodada a sus intereses el
problema, como para el desenvolvimiento del sistema judicial en su conjunto, que

ve aliviada su carga de trabajo” (STC 217/1991, de 14 de noviembre).

En definitiva, interpretado el precepto en el sentido de que cabe un control
judicial pleno sobre la adecuacién normativa de la decisién o laudo arbitral de la
CCNCC u 6érgano equivalente de las Comunidades Autonomas, acotado a los aspectos
juridicos propios del conocimiento de la jurisdiccion, incluido el control sobre la
concurrencia de las causas y la adecuacion a ellas de las medidas adoptadas, hemos
de descartar que el parrafo octavo del art. 82.3 ET, en la redaccion dada por el art.
14.uno de la Ley 3/2012, resulte contrario al derecho a la tutela judicial reconocido

en el art. 24.1 CE. Esta interpretacién de conformidad se llevara al fallo>>.

Pronunciamiento éste que explica el punto tercero del art. 4 del PD, en el que se
dispone que “Las decisiones de la Comision se entenderdn siempre sin perjuicio de
las atribuciones que corresponden a la autoridad laboral y a la jurisdiccion
competente en los términos establecidos en las leyes, asi como de las previsiones
contempladas en los sistemas de solucién auténoma de conflictos fijados en la

negociacion colectiva”.

Este apartado, en principio, podria resultar innecesario ya que es evidente que
las decisiones serian recurribles ante los tribunales, pero dado que fue objeto de
controversia y pronunciamiento especifico del Tribunal Constitucional, su inclusién

resulta justificada.

2. En segundo lugar, se observa que diversos preceptos del PD son una
transcripcion de otras normas estatales y ello se produce especialmente en el
Capitulo Il de la norma proyectada, el cual es una reproduccion casi idéntica, salvo
ciertas referencias a los medios informéticos y telematicos, del Capitulo V, Seccion
22, que contiene la regulacién de procedimientos para la solucién de discrepancias
surgidas por falta de acuerdo en los procedimientos sobre la inaplicacion de
condiciones de trabajo previstas en los convenios colectivos, del Real Decreto
1362/2012 ya citado.
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Asi, a modo de ejemplo, el art. 12 PD es una reproduccién del art. 19, apartados
1 a 3, del Real Decreto; el art. 13 del PD lo es del art. 20 del Real Decreto; el art. 14
de la norma proyectada es una reproduccién del art. 21 del Real Decreto; y el art 17

del PD lo es del art. 24 del Real Decreto, coincidiendo incluso en sus rubricas.

En relacién con ello, este Consejo Consultivo ha venido manteniendo de forma
reiterada sobre la lex repetita, como se ha hecho en el reciente Dictamen 364/2014,

de 9 de octubre, que:

“La incorporacion casi en su totalidad del contenido del citado Real Decreto
126/2014 no es buena técnica normativa, no sélo porque se introducen en el
Ordenamiento juridico autonémico preceptos ya vigentes sino porque al ser basicos
la norma autondmica es incompetente para hacerlo. La norma proyectada deberia,
pues, limitarse a efectuar las concreciones debidas de conformidad con lo que
dispone el art. 3.1.b) del citado R.D. 126/2014.

Con ello, la norma reglamentaria propuesta no cumple propiamente su labor de
desarrollo de la legislacion basica en la materia. Como reiteradamente ha sefialado
el Tribunal Constitucional, la reproduccién por la legislacion de desarrollo de normas
basicas no es de por si inconstitucional en aquellos casos en los que esa repeticion
sea inevitable para dotar de inteligibilidad al texto normativo autonémico (STC
47/2004, entre otras). No obstante, para ello es necesario que éste cumpla
efectivamente su funcion de desarrollo, es decir, que establezca normas que
concreten las normas bésicas, adaptandolas a las especificidades de la Comunidad

Auténoma y a las propias opciones de la politica autonémica en la materia.

Por ello, lo adecuado en buena técnica normativa, como se expresd en el
Dictamen 230/2007 -relativo al curriculo de la Educacién Secundaria Obligatoria-,
seria concretar la potestad reglamentaria al desarrollo en aquellas materias que la

normativa basica lo permite, eludiendo su reiteracion”.

3. Tampoco se considera de buena técnica normativa la mencién y reenvio
constante a otras normas del Ordenamiento juridico, como se evidencia en el
Capitulo IV del PD, correspondiente al régimen econdémico, si bien ello supone

también el pleno respeto a la regulacion general de las subvenciones publicas.

4. Finalmente, determinados preceptos del PD (arts. 7, 8 y 9), ademas de las
funciones que detallan, incluyen una formula absolutamente indeterminada y por
ello fuente de problemas en relacién con las competencias de otros érganos. Inferir

cuales son las competencias “intrinsecas” o que “deriven” de la “condicion” de un
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6rgano no es la mejor forma de delimitar su ambito competencial. Seria preferible

incluir una clausula residual de competencias.

Vv

Observaciones al articulado.

En lo que se refiere al articulado, sin perjuicio de la general conformidad a

Derecho de la norma proyectada, procede realizar las siguientes observaciones:
Articulo 1.

Si regula el objeto del PD, no tiene por qué hacer referencia a las funciones que
posee (art. 4 PD). Debe hacerse salvedad de lo que se dispone en la disposicion

adicional segunda, complementaria de este art. 1 PD.
Articulo 3.

Deberia decirse en este precepto que la sede de la Comision coincidira con la de
la Consejeria del Gobierno de Canarias con competencias en materia de empleo, tal
y como parece desprenderse de la intencion de la redaccion inicial y de las

observaciones de la Direccion General del Servicio Juridico al mismo.
Articulo 6.

En primer lugar, en este precepto se emplea una terminologia inadecuada en
referencia a la duracién del mandato, pues si bien en la rubrica consta tal expresion
(“duracién del mandato), sin embargo en el texto normativo se establece que “La
duracion de las funciones de la Presidencia serd de cuatro afios (...) ”, la cual no es
correcto, pues las funciones contintan aunque finalice el mandato de quien ostenta

dicho cargo en un momento concreto y determinado.

En segundo lugar, y sin perjuicio de lo manifestado en la Sentencia del Tribunal
Constitucional acerca de la naturaleza juridica de este 6rgano colegiado en lo que se
refiere a la duracion del mandato de la persona que ostente la Presidencia, que solo
lo puede ser un empleado publico designado por el Consejero del Gobierno de
Canarias competente y actuando, con tal condicion, como representante de la
Administracién Publica -no cabe establecer que la Presidencia pueda prorrogar su
mandato por idénticos periodos, ya que da a entender que la persona que ocupa tal

cargo puede prorrogarlo sine die a su sola voluntad.
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Asi, en todo caso, se deberia establecer que el mandato de dicho cargo, por
decision exclusiva del Consejero, obviamente siempre que quien ostenta el cargo

acepte tal renovacion, se puede renovar por periodos idénticos al inicial.
Articulo 7.2.
Reitera el art. 5.2 PD.
Articulo 8.

En su punto 1, letra a) se dispone que a los Vocales de la Comision les
corresponde “Conocer previamente el orden del dia de las reuniones y la
informacion precisa sobre los temas que se incluyen en el mismo”. Pues bien, dicha
antelacion se debe concretar temporalmente, como por ejemplo, lo hace el art.
24.1.a) LRJAP-PAC, que establece que corresponde a los miembros de los 6rganos
colegiados “Recibir con una antelacion minima de cuarenta y ocho horas, la
convocatoria conteniendo el orden del dia de las reuniones (...) ”, sin olvidar que tal
norma estatal no es basica a juicio del Tribunal Constitucional y se puede establecer

otro plazo distinto.

Por otra parte, el contenido de las letras a) y e) de este mismo apartado es

reiterativo.
Articulo 9.2.
Reitera el art. 5.2 PD.
Articulo 10.3.

Dispone que la reunion de la Comisién se realizar4 con una “antelacion de tres

dias habiles”, cuando el art. 14.2 PD habla de “cinco dias”.
Articulo 15.6.

Este precepto es el de cabecera del articulo que se menciona o debiera formar
parte como apartado 3 del art. 14 PD. Dispone la posibilidad de dos procedimientos,
decision de la Comision (art. 15 PD) o por laudo arbitral (arts. 16 y 17), que luego son

objeto de concrecion y desarrollo.

Debiera indicarse algo respecto de la naturaleza del arbitro, formacion
académica y criterios similares que determinen su preparacion para llevar a cabo
adecuadamente su labor arbitral, asi como de los criterios de seleccion de los

mismos.

DCC 434/2014 Pagina 14 de 15


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

Articulo 17.

Sus apartados 2, 3 y 4 son reiteracion de los apartados 3, 4 y 5 del art. 15 PD.

Bastaria una simple remision.
Disposicion adicional primera.
Debiera formar parte del art. 2 PD, del que es complementario.
Disposicion adicional tercera.

Su contenido es nitidamente complementario del art. 18 PD.

CONCLUSION

El Proyecto de Decreto que se somete a dictamen se ajusta a los pardmetros
constitucionales y estatutarios de aplicacion, sin perjuicio de las observaciones que

se formulan en los Fundamentos IV y V.
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