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DICTAMEN 402/2014

(Seccion 28)

La Laguna, a 12 de noviembre de 2014.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria en relacion con la Propuesta de Resolucién del
procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacién de
indemnizacion formulada por (...), por dafios ocasionados por la retencién del
vehiculo de su propiedad, como consecuencia del funcionamiento del servicio
publico viario (EXP. 378/2014 ID)*.

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina sobre la Propuesta de Resolucion (PR) de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, tras
serle presentada una reclamacién de indemnizaciéon por dafios, que se alegan
causados por el funcionamiento del servicio publico viario, de titularidad municipal,
cuyas funciones le corresponden en virtud del art. 25.2.d) de la Ley 7/1985 de Bases
de Régimen Local, de 2 de abril (LRBRL).

2. Es preceptiva la solicitud de dictamen, en virtud de lo dispuesto en el art.
11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias (LCCC),
remitida por el Sr. Alcalde del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria,

conforme con el art. 12.3 LCCC.

3. El afectado alega en su escrito de reclamacién, de fecha 17 de octubre de
2011, no haber sido informado de que su vehiculo, ha estado en poder del
Ayuntamiento desde el dia 24 de enero de 1996, al haber sido entregado a la
empresa municipal (...), permaneciendo en el depésito de la misma hasta la fecha,

con desconocimiento de la citada situacion. Ademas, alega que dicha circunstancia

“ PONENTE: Sr. Bosch Benitez.
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no ha constituido obstaculo alguno para que se haya producido el cobro efectivo de
los impuestos que se derivan del referido bien, habiendo estado el afectado
localizable a efectos de notificacion administrativa y sin haber recibido respuesta
relativa a los escritos de busqueda y localizacion del vehiculo remitidos al
Ayuntamiento. Por todo ello, el interesado solicita, entre otras peticiones, lo
siguiente: entrega de todos los documentos que consten en el expediente relativo al
automovil; devolucion de los impuestos sobre vehiculos de traccidn mecanica
cobrados desde la fecha 24 de enero de 1996, asi como la cancelacion de los
siguientes que se le reclamen; identificacion del funcionario que tramite el
expediente; certificacion técnica de la valoracion del estado del vehiculo y de los
dafos y deterioros soportados desde que se practico el embargo del mismo; caracter
de la retencién por embargo practicado en su cuenta bancaria relativa al vehiculo;
notificacion del embargo y acuse de recibo; e informe que el Ayuntamiento dirige al

Defensor del Pueblo.

En posterior escrito de fecha 28 de diciembre de 2011, el reclamante propone la
terminacién convencional si la Corporacion Local cediere a las solicitudes formuladas
por el mismo, entre ellas, requiere del citado Ayuntamiento el abono de la cantidad
de 18.900 euros en concepto de indemnizacién por los hechos expuestos. Asi mismo,
en fecha 31 de enero de 2012 el afectado formula nuevo escrito mediante el que
solicita diversos documentos y certificados relacionados con las actuaciones

practicadas sobre su vehiculo.

4. En el andlisis a efectuar son de aplicacion tanto la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (LRJAP-PAC), como el Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial (RPRAP),
aprobado por Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo; asimismo, especificamente, el
art. 54 LRBRL y deméas normativa reguladora del servicio publico de referencia. Es de
aplicacién, igualmente, el art. 292 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del

Poder Judicial.

1. El procedimiento se inicié con la presentacion del escrito de reclamacion
(registrado de entrada en la Administracion autonémica el 19 de octubre de 2011 y

en el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria el 25 de octubre siguiente).
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2. El 15 de diciembre de 2011, mediante oficio se requiere al interesado para
que subsane o mejore la reclamacion presentada, de acuerdo con lo dispuesto en los
arts. 21 y 70 LRJAP-PAC. El requerimiento fue atendido favorablemente por escrito
de 28 de diciembre de 2011.

3. El 2 de febrero, se admite a trdmite la citada reclamacién. Sin embargo, debe
ponerse de relieve que el procedimiento se ha tramitado hasta la fase probatoria,

por las razones que luego se expondran.

4. El 14 de febrero de 2013, se emitié PR por la que se revoca la Resolucién de
27 de noviembre de 2012, por la que se dispuso la apertura del periodo probatorio y
se dio por concluida la tramitacion de la reclamacion, al considerar el érgano
instructor que la solicitud formulada por el interesado no podia ser tramitada por
este cauce procedimental, toda vez que el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran

Canaria carece de legitimacién (pasiva) para ello.

5. Solicitado el preceptivo dictamen al Consejo Consultivo, este Organismo, en el
Dictamen 137/2014, de 21 de abril, recabé al referido Ayuntamiento informacién
complementaria acerca del embargo del vehiculo del reclamante acordado por la
Autoridad judicial, dado que el contenido de la documentacion en su dia enviada a
este Consejo no aclaraba determinadas cuestiones que impedian un pronunciamiento
sobre fondo del asunto. En particular se solicitdé informe acerca del motivo del
embargo practicado sobre el vehiculo del reclamante, asi como de la informacion
que le pudo haber sido facilitada al interesado por los funcionarios del Cuerpo
Nacional de Policia o por el Juzgado de Instruccion numero 1 de Las Palmas, con
motivo de la practica de esta medida cautelar. Finalmente, mediante oficio de 20 de
marzo de 2014 la citada Corporacion Local remitié la documentacion e informes
solicitados por este Consejo (Seccion Segunda), que se considerd suficiente para

emitir el preceptivo dictamen.

Sobre los documentos e informes remitidos, en el mencionado dictamen se dijo

lo siguiente:

«Debe resaltarse que el contenido de la nueva documentacion suplementaria es
idéntico a la informacién que ya constaba en el procedimiento incoado, con dos

significativas salvedades.

En primer lugar, figura un oficio del Ministerio del Interior (Direccién General de

la Policia), de 4 de diciembre de 2013, en el que se informa que por la Comisaria de
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Distrito Sur se incoaron, el 21 de enero de 1996, las diligencias policiales numero
236/96, dado que el vehiculo del reclamante presentaba sintomas de haber sido
sustraido. El citado vehiculo tuvo que ser finalmente enviado al depdsito municipal
porque el interesado, que se identific6 como su propietario, no portaba la
documentacion del mismo, si bien manifesté que la aportaria aquél mismo dia en las
dependencias policiales (cosa que no hizo). Las diligencias fueron remitidas al
Juzgado de Instruccion numero 1 de Las Palmas. En segundo lugar, el Servicio de
Tributos y Exacciones (Seccion de Gestion de Tributos sobre Vehiculos de Traccion
Mecanica) informa el 19 de agosto de 2013 que el vehiculo del reclamante, con
matricula (...) , “causd alta en el Impuesto Municipal sobre Vehiculos de Traccién
Mecanica con fecha 20 de febrero de 1992, causando baja definitiva en la Jefatura de
Trafico -Registro Publico de Vehiculos- el 20 de diciembre de 2011, emitiéndose por
tanto durante ese periodo de tiempo los impuestos anuales correspondientes”. Y todo
ello en aplicacion de lo previsto en el articulo 92 de la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales».

6. Por las razones expuestas, este Consejo sefiald, entre otras consideraciones,
que el Ayuntamiento ostentaba competencia y legitimacién para la instruccion del
presente procedimiento, toda vez que “el vehiculo fue trasladado a una instalacion
administrativa -el deposito municipal- y alli permanecié durante un largo periodo de
tiempo (varios afos), lo que dio lugar a que se generara una importante deuda por el
impago del Impuesto Municipal de Vehiculos de Traccién Mecénica”. En consecuencia,
este Consejo Consultivo concluyd su argumentacion indicando que el procedimiento
“debia continuarse por todos sus tramites hasta la formulacion de la pertinente PR,
que habra de valorar y tener en cuenta todos los elementos que han sido examinados
en los apartados precedentes”. La nueva PR debia remitirse, previa audiencia al

interesado, al Consejo para ser dictaminada preceptivamente.

7. Retrotraido el procedimiento y resuelta la apertura del periodo probatorio, el
5 de mayo de 2014 el 6rgano instructor procedié a la citacion de los testigos
propuestos por el afectado, sin que se presentasen en las oficinas municipales en el
dia y hora sefalados, a pesar de haber sido notificados correctamente. En
consecuencia, se acordd la preclusion de la prueba testifical, resolucion que

igualmente fue notificada.

Posteriormente, en virtud de Resolucion de 28 de mayo de 2014 el érgano
instructor otorg6 el preceptivo tramite de vista y audiencia del expediente, y debido

al intento reiterado (en tres ocasiones) -y fallido- de notificacién del citado tramite,
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se procedi6 a su publicacion en el Tablén de Edictos del Ayuntamiento de Las Palmas

de Gran Canaria por un plazo de 20 dias.

8. Finalmente, el 1 de octubre de 2014 se emitié la PR, vencido ya el plazo
resolutorio tiempo atras. Sin embargo, esta circunstancia no impide que se adopte la
resolucién expresa del procedimiento [arts. 42.1 y 7; 43.1 y 3.b); 141.3; y 142.1
LRJAP-PAC].

1. La PR desestima la reclamacién de responsabilidad patrimonial al considerar
el 6rgano instructor que no ha quedado acreditado el nexo de causalidad entre el

funcionamiento del servicio publico y el hecho alegado.

2. Por lo que se refiere al fondo del asunto, el interesado pretende que se le
otorgue una indemnizacion por los perjuicios ocasionados por la permanencia durante
un largo periodo de tiempo del vehiculo de su propiedad en el dep6sito municipal, sin
gue le hubiese sido devuelto y sin tener conocimiento en ningln momento que se
encontraba (el vehiculo) a su disposicion. Segun el reclamante, fue la inactividad de
la Administracion la que motivé que el vehiculo se deteriorase por su prolongada
inmovilizacion, exigiéndole ademéas el cobro de los impuestos municipales
correspondientes durante todos estos afios. Por todo ello, entiende el afectado que la
Administracién ha incurrido en un cobro indebido, solicitando su devolucién mas los

intereses legales.

3. Sin embargo, de los documentos obrantes en el expediente se desprende que
no concurren los requisitos para apreciar la existencia de responsabilidad patrimonial
de la Corporacién Local implicada, toda vez que, como bien sefiala el oficio del
Ministerio del Interior (Direccién General de la Policia), de 4 de diciembre de 2013,
el vehiculo del reclamante tuvo que ser trasladado al deposito municipal el 23 de
enero de 1996 debido a que presentaba indicios de haber sido sustraido y a que el
interesado, que se identific6 como su propietario, no portaba la documentacién del
mismo, si bien manifestd que la aportaria aquél mismo dia en las dependencias
policiales (cosa que no hizo), incoandose las diligencias policiales 236/96. Por su
parte, el informe de 19 de agosto de 2013, del Servicio de Tributos y Exacciones
(Seccion de Gestion de Tributos sobre Vehiculos de Traccién Mecanica), indica que el
vehiculo del reclamante " (...) causoé alta en el Impuesto Municipal sobre Vehiculos de

Traccion Mecanica con fecha 20 de febrero de 1992, causando baja definitiva en la
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Jefatura de Trafico —Registro Publico de Vehiculos- el 20 de diciembre de 2011,
emitiéndose por tanto durante ese periodo de tiempo los impuestos anuales
correspondientes”, de acuerdo con el art. 92 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales. Y sin que conste, ademas, que el afectado hubiese instado la
devolucién de los citados impuestos mediante el procedimiento de devolucion de
ingresos indebidos previsto en la legislacion tributaria de caracter general (arts. 221
LGT y 14 a 20 del RD 520/2005, de 13 de marzo).

4. A la vista de lo expuesto, ninguna duda hay de que el reclamante supo desde
el principio cudl fue la causa del traslado de su vehiculo al depésito municipal y de la
permanencia en el mismo. Y todo ello sin perjuicio de las actuaciones que, en su
caso, el interesado pudiera llevar a cabo ante el érgano jurisdiccional que adopt6 la
medida cautelar de embargo sobre su vehiculo (Juzgado de Primera Instancia nimero
7 de Las Palmas de Gran Canaria), tal y como indica el informe del Jefe del Servicio

de Recaudacion de 5 de noviembre de 2012.

Asimismo, se ha acreditado que la Administracion, una vez que el mencionado
vehiculo fue calificado de chatarra, solicité del Juzgado de Instruccién nimero 1 la
autorizacion para poder disponer del mismo, respondiendo la autoridad judicial que
no constaba procedimiento alguno sobre el citado vehiculo. Estas actuaciones fueron
notificadas al interesado, que renunci6é al mismo, procediéndose seguidamente a su

destruccién.

5. Queda igualmente probado en el expediente que el interesado solicité la
anulacion de su peticién de terminacion convencional del procedimiento, asi como
que renuncié y puso el vehiculo a disposicion de la Policia Local. Igualmente, se
evidencia su desinterés en proceder a la retirada del mismo justamente cuando la
empresa (...) comunicé el montante del costo del depoésito, que ascendia a 4.723,21

euros.

En definitiva, todos estos datos permiten sostener la presuncion, mas que
razonable, de la ausencia por parte del reclamante de una voluntad real de
recuperar la posesion del vehiculo, contribuyendo ademas a descartar la equidad y la

pertinencia de su pretension indemnizatoria.

6. Es claro, pues, que el afectado no ha llegado a acreditar que los perjuicios
soportados tengan causa en un deficiente funcionamiento del servicio publico. Por el

contrario, como se sefialé lineas arriba, la Administracion ha demostrado que el
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interesado tenia conocimiento del estado del vehiculo y del motivo de su traslado y

permanencia en el depdsito municipal, sin que actuara al respecto.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucién se considera conforme a Derecho.
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