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(Sección 1ª) 

La Laguna, a 7 de octubre de 2014. 

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de El Rosario 

en relación con la Propuesta de Resolución del procedimiento de responsabilidad 

patrimonial iniciado por la reclamación de indemnización formulada por (...), 

por daños ocasionados en el inmueble de su propiedad, como consecuencia del 

funcionamiento del servicio público de alcantarillado (EXP. 355/2014 ID)*. 

F U N D A M E N T O S  

I 
1. El presente dictamen tiene por objeto la Propuesta de Resolución (PR) de un 

procedimiento de responsabilidad patrimonial tramitado por el Ayuntamiento de El 

Rosario, tras serle presentada una reclamación por daños que se alegan ocasionados 

por el funcionamiento del servicio público de alcantarillado, de titularidad municipal 

en virtud del art. 25.2.l) de la Ley 7/1985, de 2 abril, Reguladora de las Bases de 

Régimen Local (LRBRL). 

2. Es preceptiva la solicitud de dictamen, en virtud de lo dispuesto en el art. 

11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias (LCCC), 

remitida por el Sr. Alcalde del Ayuntamiento de El Rosario, conforme con el art. 12.3 

LCCC. 

3. El afectado es propietario de una vivienda unifamiliar, que se sitúa en la calle 

(...), en el “Llano del Moro”, en el término municipal de El Rosario. La misma está 

ubicada en una parcela que hace esquina entre la calle anteriormente referida y el 

(...) y se compone de una planta baja, a la que se accede desde la calle (...), y de un 

sótano cuyo acceso está situado en el (...). 

                                                 
* Ponente: Sr. Fajardo Spínola. 
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4. Desde el año 2006, ha venido padeciendo inundaciones en su vivienda con 

cierta frecuencia, ocasionadas -según el reclamante- por la deficiente canalización 

de las aguas pluviales por parte del Ayuntamiento, pues en la calle (...) sólo existe en 

la inmediaciones de su vivienda, en la calzada, un desagüe de titularidad municipal 

que no reúne las características necesarias para cumplir su misión debido a sus 

dimensiones y que suele estar obstruido a causa de los materiales que arrastran 

dichas aguas. En el (...), no hay drenaje alguno y sus condiciones propician tales 

inundaciones. 

5. Dichas inundaciones le han ocasionado daños en su vivienda por valor de 

30.000 euros y le han generado diversos gastos, incluyéndose los correspondientes a 

los informe periciales que se adjuntan a su escrito de reclamación y los de 

asesoramiento jurídico correspondientes a la misma. 

Por todo ello, reclama una indemnización total de 69.241,56 euros. 

6. En el análisis a efectuar son de aplicación tanto la Ley 30/1992, de 26 de 

noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y Procedimiento 

Administrativo Común (LRJAP-PAC), como el Reglamento de los Procedimientos de las 

Administraciones Públicas en materia de Responsabilidad Patrimonial (RPAPRP), 

aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo. Asimismo, también es 

aplicable el art. 54 LRBRL. 

II 
1. El procedimiento se inició el 27 de noviembre de 2013, mediante la 

presentación del escrito de reclamación, al que adjuntó varios informes periciales, el 

último de ellos fechado el 18 de diciembre de 2013. 

En lo que se refiere a su tramitación, se han realizado la totalidad de los 

trámites exigidos por la normativa reguladora de los procedimientos administrativos. 

Así, obra en el expediente el informe del arquitecto técnico municipal de 20 de 

agosto de 2013, el cual está basado en el informe de la Oficina Técnica Municipal (no 

incluido en el expediente remitido a este Organismo). No consta la apertura del 

periodo probatorio, pues el afectado no propuso la práctica de prueba alguna, lo que 

es conforme a Derecho; sí se le otorgó el trámite de vista y audiencia. 

El 19 de septiembre de 2014, se emitió la Propuesta de Resolución objeto del 

presente dictamen. 

http://www.consultivodecanarias.org/
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2. Concurren los requisitos legalmente establecidos para poder hacer efectivo el 

derecho indemnizatorio previsto en el art. 106.2 de la Constitución, desarrollados por 

los arts. 139.2 y 142.5 LRJAP-PAC. 

III 
1. La Propuesta de Resolución desestima la reclamación formulada por el 

interesado, afirmándose por parte del órgano instructor que no existe relación de 

causalidad entre el funcionamiento del servicio y los daños reclamados, puesto que 

los mismos se producen por la incapacidad de evacuación de las aguas del propio 

patio y no por escorrentías desde la vía pública por la presunta incapacidad del 

alcantarillado municipal para su recogida. 

2. En el primero de los informes periciales adjuntos a la reclamación del 

afectado se llega a varias conclusiones, que posteriormente se ven reforzadas por lo 

expuesto en los siguientes informes periciales, afirmándose que el desagüe situado 

en la calle de (...) es insuficiente para hacer frente a las aguas pluviales, 

especialmente cuando las lluvias son fuertes y ello es así porque sus dimensiones, 

incluido el diámetro del tubo de evacuación es pequeño. 

Además, la gran pendiente de dicha calle hace que el agua pluvial arrastre 

tierras y piedras, lo que provoca que dicho desagüe suela estar obstruido por tal 

motivo. Así, en relación con ello se adjunta un parte de la Policía Local, de 22 de 

septiembre de 2010, en el que se afirma por parte de los agentes que realizan la 

inspección ocular de tal desagüe que “Trasladándonos al lugar, se observa un 

imbornal que se encuentra tupido, y como consecuencia de éste se ha filtrado el 

agua al interior del salón de la vivienda, quedando anegado”. 

A mayor abundamiento, en el informe del Arquitecto Técnico municipal se señala 

que, a parte de la falta de drenaje adecuado en el interior de la vivienda, puede 

influir en la producción del hecho lesivo “ (...) la obstrucción del canal y/o conducto 

de drenaje existente, por lo que se recalca que se deberá de hacer el mantenimiento 

adecuado de estas instalaciones”. 

3. A su vez, en el primer informe pericial, ya referido, también se manifiesta que 

la escasa pendiente del (...), la inexistencia de zanjas, alcantarillas o cunetas 

laterales, unido a la presencia de muros de contención en ambos lados de la calle, 

provoca que gran parte de las aguas pluviales acaben desembocando en el sótano del 

afectado. 
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4. Sin embargo, la Administración afirma, con base en un sucinto informe del 

Arquitecto Técnico municipal, que las aguas pluviales se drenaban adecuadamente en 

la vía y que el drenaje del interior de la vivienda, de su patio, es inadecuado y el 

causante exclusivo de las mencionadas inundaciones, tal y como se expuso 

anteriormente. 

5. En este asunto, para poder entrar en el fondo es preciso que se elabore un 

informe complementario del Servicio a través del que se valore y comenten los 

informes periciales aportados por el interesado, incluido el de diciembre de 2013, 

determinando si sus apreciaciones son ciertas o no. 

Además, en él se debe ilustrar a este Consejo Consultivo acerca de si es cierto o 

no lo que afirma la Policía Local en el parte mencionado, especificando si tal hecho 

se produjo en otras ocasiones o se trata de un caso aislado. 

Asimismo, se debe informar acerca del control y limpieza que lleva a cabo por el 

Servicio del desagüe que se halla en la calle de (...), determinando con qué 

regularidad se hace y si el desagüe tiene las características necesarias para drenar 

las aguas pluviales en las ocasiones en las que llueve con fuerza, siendo notorio que 

las mismas en Tenerife no constituyen un hecho extraordinario. 

En tal informe complementario se debe ilustrar a este Organismo acerca de si las 

condiciones del (...) son las precisas para efectuar un adecuado drenaje de las aguas 

pluviales. 

Por último, se debe especificar las razones por la que se considera que el 

drenaje de la vivienda es inadecuado y para el caso de que se considere que puede 

concurrir concausa en el resultado final, es necesario que se determine en qué 

medida influyen en el resultado lesivo las condiciones de la vivienda y el sistema de 

drenaje municipal. 

6. Además, se remitirá a este Consejo Consultivo no sólo el informe 

complementario que se elabore y las posteriores actuaciones que se lleven a cabo, 

sino también el informe del Oficina Técnica municipal al que se hace mención en el 

informe del Arquitecto Técnico municipal. 

Después de la elaboración del informe complementario del Servicio, se le 

otorgará nuevamente el trámite de vista y audiencia al interesado y se emitirá una 

nueva Propuesta de Resolución sobre la que dictaminará este Consejo Consultivo. 

http://www.consultivodecanarias.org/
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C O N C L U S I Ó N  

Se considera no ajustada a Derecho la Propuesta de Resolución, por resultar 

insuficiente la tramitación previa a la misma, debiendo ésta completarse con los 

informes y trámites indicados en los Fundamentos III. 5 y 6 de este Dictamen. 
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	DICTAMEN 353/2014
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


