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DICTAMEN 341/2014

(Pleno)

La Laguna, a 29 de septiembre de 2014.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de Presidencia, Justicia e
Igualdad en relacion con la Propuesta de Orden que declara la revisién de oficio
de la Resolucion de 19 de agosto de 2013, del Director General de Relaciones
Institucionales, Participacion Ciudadana y Juventud, por la que se inscribe en el
Registro de Colegios Profesionales de Canarias la Modificacion de los Estatutos
del Colegio Oficial de Médicos de Las Palmas y de la publicacién de los Estatutos
en el Boletin Oficial de Canarias n® 175, de miércoles 11 de septiembre de 2013
(EXP. 320/2014 RO)'.

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente dictamen es la Propuesta de Orden (PO) formulada en
el procedimiento de revision de oficio de la Resolucién n® 1117/2013, de 19 de agosto
de 2013, del Director General de Relaciones Institucionales, Participacion Ciudadana
y Juventud, por la que se inscribe en el Registro de Colegios Profesionales de
Canarias la Modificacién de los Estatutos del Colegio Oficial de Médicos de Las Palmas
y de su publicacion de los Estatutos en el Boletin Oficial de Canarias n® 175, de

miércoles 11 de septiembre de 2013.

2. La preceptividad del dictamen, la competencia del Consejo para emitirlo y la
legitimacion del Sr. Consejero de Presidencia, Justicia e Igualdad del Gobierno de
Canarias para solicitarlo resultan de los arts. 11.1.D.b) y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3
de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, en relacion con el art. 102.1 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-PAC).

" Ponente: Sr. Brito Gonzalez.
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3. El asunto de referencia fue tratado por la Seccién | de este Consejo en
reunién celebrada el pasado 24 de septiembre, habiéndose trasladado al Pleno por no
haberse alcanzado un acuerdo unanime de sus componentes en cumplimiento de lo

establecido en el art. 17.1 de su Ley reguladora.

1. En la tramitacion del expediente no se ha incurrido en irregularidades
procedimentales que impidan entrar en el fondo del asunto constando, entre otros,
los siguientes tramites: inicio del expediente de revisién de oficio por Orden de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad, n® 164, de 17 de junio de 2014;
tramite de audiencia al Colegio Oficial de Médicos de Las Palmas, que formula
alegaciones en plazo; sin que conste fecha, se emite borrador de orden por la que se
resuelve el procedimiento de revision de oficio, que es informado favorablemente

por el Servicio Juridico el 31 de julio de 2014.
2. Constan como antecedentes del procedimiento que nos ocupa los siguientes:

- Mediante Resolucion n°® 1117/2013, de 19 de agosto de 2013, la Direccion
General de Relaciones Institucionales, Participacion Ciudadana y Juventud procedio a
la inscripcion de la modificacién de los Estatutos del Colegio Oficial de Médicos de
Las Palmas, habiéndose llevado a cabo su publicacion en el Boletin Oficial de

Canarias, nimero 175, de miércoles 11 de septiembre de 2013.

- Habiéndose suscitado dudas acerca de si eran ajustados a Derecho los arts.
13.2, 41.1.f) y 41.2.c), se emite informe juridico por la Direccion General de
Relaciones Institucionales, Participacion Ciudadana y Juventud con fecha 21 de
febrero de 2012, y se solicita a la Direccion General del Servicio Juridico informe
facultativo acerca de la posible vulneracién, por los referidos articulos, de los arts.
14 y 23 de la Constitucion Espafiola (CE).

- El 8 de abril de 2014, la Direccion General del Servicio Juridico emite informe
facultativo en el que concluye, por un lado, que ninguno de los referidos articulos de
los Estatutos del Colegio Oficial de Médicos de Las Palmas vulnera el art. 23 CE y, por
otro lado, en relacion con el art. 14 CE, se concluye en el referido informe, que el
mismo no es conculcado por el art. 13.2 de los Estatutos del Colegio Oficial de
Médicos de Las Palmas, sobre la incompatibilidad con ostentar cargos politicos, si
bien el art. 41, que establece restricciones al derecho de sufragio pasivo o causas de
inelegibilidad, si vulnera el art. 14 CE por lo que procede iniciar el procedimiento de

revision de oficio que nos ocupa.
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1. La PO por la que se resuelve el procedimiento de revisién de oficio declara la
nulidad de la Resolucién n° 1117/2013 de la Direccion General de Relaciones
Institucionales, Participacion Ciudadana y Juventud, si bien en su fundamentacién
juridica sefiala que dicha Resolucién esta incursa en la causa de nulidad del art.
62.1.a) LRJAP-PAC, esto es, tratarse de un acto que lesiona derechos y libertades
susceptibles de amparo constitucional. Ello no es correcto, pues la Resolucion objeto
del procedimiento de revision de oficio no es un acto administrativo, sino una
disposicion administrativa de caracter general, por lo que no resulta de aplicacién lo
dispuesto en el citado art. 62.1, sino lo establecido en el art. 62.2 LRJAP-PAC, que
sanciona con la nulidad de pleno derecho, entre otras causas, a las disposiciones

administrativas que vulneren la Constitucion.

2. La PO se limita a sefalar que las alegaciones presentadas por el Colegio
Oficial de Médicos de Las Palmas no desvirtian los fundamentos facticos y juridicos
de la Orden de 17 de junio de 2014, por la que se inicié el expediente de revisiéon de
oficio, sin incorporar a su contenido tales fundamentos ni la refutaciéon de las
alegaciones realizadas por el Colegio Oficial de Médicos de Las Palmas, lo que no es
conforme a Derecho, pues el art. 89.1 LRJAP-PAC exige que la Resolucion que ponga
fin al procedimiento se pronuncie sobre todas las cuestiones planteadas por los
interesados y aquellas otras derivadas del mismo, a lo que afiade el apartado 3 la
necesidad de motivacién en la resolucién, en los casos del art. 54 de la referida Ley,
que incluye en su apartado 1.b) las resoluciones de los procedimientos de revision de

oficio.

La PO se limita a referir que no consta que las limitaciones establecidas para ser
elegibles sean esenciales para excepcionar el derecho de igualdad entre los
colegiados para acceder a la Presidencia o a la Junta, por lo que, dado el principio de
igualdad ante la ley proclamado en el art. 14 CE, no puede el legislador dar trato
distinto a personas que se hallen en la misma situacion (STC 144/1988),
constituyendo discriminaciones cuando sean, como en este caso, arbitrarias y

totalmente desproporcionadas.

Debi6 la PO incorporar los argumentos juridicos que justifican tal conclusion, sin
que sea suficiente la remisién a la Orden de inicio del procedimiento que nos ocupa,
donde, por otra parte, tampoco consta adecuada motivaciéon de la nulidad de la

Resolucion objeto de revision de oficio.
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3. Sin perjuicio de lo ya sefialado en relacion con la motivacién de la PO, y
entrando ya en el fondo del asunto, debemos recordar, una vez mas, como tantas
veces se ha sefialado por este Consejo Consultivo, que la revision de oficio supone el
ejercicio de una potestad cuya aplicacién, restrictiva, debe extremarse con suma
cautela, teniendo la nulidad de pleno derecho un marcado caracter excepcional v,
como tal, sélo sera aplicable Gnicamente en los casos tasados por la Ley. Ello implica
la necesidad de realizar un riguroso analisis del acto o norma y la estricta
verificacion de la concurrencia de los motivos de nulidad alegados en la disposicidon

objeto de revision.

4. Se plantea en este procedimiento la nulidad del art. 41.1.f) y 41.2.c) de los
Estatutos del Colegio Oficial de Médicos de Las Palmas, cuya modificacién se inscribio

en el Registro de Colegios Profesionales de Canarias.

El Capitulo Il del Titulo IV de los Estatutos del Colegio Oficial de Médicos de Las
Palmas regula tanto el sufragio activo como el pasivo en las elecciones colegiales.
Concretamente, el art. 41.1.1), establece entre los requisitos para poder ser elegible

a la fecha de convocatoria para un cargo electo, excepto el de Presidente:

“En los cuatro afios anteriores no haber ostentado cargo electo o haber sido
titular de un 6rgano superior o directivo del Estado, Comunidad Auténoma o Local;
no haber desempefiado cargo directivo en partidos politicos, sindicatos u

organizaciones empresariales”.

Asimismo, en su apartado 2.c) aquel articulo, y dentro de los requisitos para

poder ser elegible a la fecha de convocatoria para el cargo de Presidente, establece:

“En los cuatro afos anteriores no haber ostentado cargo electo o haber sido
titular de un 6rgano superior o directivo del Estado, Comunidad Auténoma o Local;
no haber desempefiado cargo directivo en partidos politicos, sindicatos u
organizaciones empresariales, asi como cargos de responsabilidad de empresas
privadas de compafias de seguros de ambito sanitario, aseguradoras o de la

industria farmacéutica o ser miembro de sus consejos de administracion”.

Entiende la Administracion que inicia el procedimiento de revision de oficio, en
virtud de lo informado el 8 de abril de 2014 por la Direccion General del Servicio
Juridico, mediante informe facultativo que le fue solicitado, que el art. 41 de los
Estatutos del Colegio de Médicos de Las Palmas, en los apartados sefialados, vulnera
el art. 14 CE, al considerar que las limitaciones establecidas para ostentar cargo

elegible establecen unos requisitos que no permiten acceder en condiciones de
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igualdad a todos los colegiados a los cargos del Colegio Oficial de Médicos de Las
Palmas. Y dado que no hay constancia de que sean esenciales para excepcionar el
derecho de igualdad entre los colegiados para acceder a la Presidencia o a la Junta,

no se entienden justificadas.

Por ello, se considera que la Resolucion n° 1117/2013 de la Direccién General de
Relaciones Institucionales, Participacion Ciudadana y Juventud esta incursa en la
causa de nulidad del art. 62.1.a) LRJAP-PAC, esto es tratarse de un acto que lesiona
derechos y libertades susceptible de amparo constitucional, si bien, como ya se ha
sefialado anteriormente, debe referirse Unicamente al art. 62.2 LRJAP-PAC, relativo a
las disposiciones administrativas que vulneren la Constitucion, las leyes u otras

disposiciones administrativas de rango superior.

Aunque no lo incorpora la PO, el referido informe de la Direccion General del
Servicio Juridico en el que se sustenta la pretendida nulidad, asi como el emitido el
31 de julio de 2014, vienen a entender que las limitaciones que se establecen en el
art. 41 de los Estatutos resultan excesivas e ilegales “ya que si la prohibicién de
ostentar determinados cargos fuera de cara a que no pudieran simultanearse con los
cargos del colegio, pareceria ponderada, pero extender tan alargada sombra a los
cuatro afios antes de la presentacion en la candidatura a la Junta Directiva o a la
Presidencia del Colegio Profesional, para obstaculizar las candidaturas, no resulta

acorde a la Constitucién ni a la jurisprudencia (...) .

A tal efecto, cita la STC 166/1992, de 26 de octubre, en la que se declaro por el
Tribunal Constitucional que la imposibilidad de acceder a los cargos de gobierno de un
Colegio Profesional por el exclusivo motivo de pertenecer a un sindicato supone una

discriminacién por razén de una circunstancia personal contraria al art. 14 CE.

Asimismo, se hace una referencia a los Estatutos de distintos Colegios
Profesionales en los que no se contemplan las restricciones de los del Colegio de Las
Palmas y al Anteproyecto de Ley de Servicios Profesionales, actualmente en
tramitacion, que en sus artS. 7 y 7 bis, sobre el nombramiento de sus cargos
directivos, no establece limitacion o restriccion similar a la contenida en el art. 41
de los Estatutos del Colegio de Médicos de Las Palmas para ser elegible en tales
cargos, concluyendo que donde la Ley no distingue no se debe distinguir y que si se
admitiesen tales limitaciones se estaria conculcando el principio de igualdad y el

deber de funcionamiento democratico del colegio.
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5. Constan en el expediente argumentos contrarios a los sefialados por la
Direccion General del Servicio Juridico que sirven de fundamento a la PO sometida a
dictamen (informe juridico emitido por la Direccibn General de Relaciones
Institucionales, Participacion Ciudadana y Juventud, el 21 de febrero de 2014, y las
alegaciones esgrimidas por el Colegio de Médicos de Las Palmas en el tramite de
audiencia que le fue conferido) que vienen a concluir que existe una justificacion
objetiva y razonable -potenciar la independencia de la Institucion- que da cobertura
legal a las limitaciones a fijadas en el art. 41, apartado 1.f) y apartado 2.c) de los Estatutos

del citado Colegio profesional.

Este Consejo Consultivo, sin embargo, no puede aceptar tales razonamientos
pues -con independencia de los argumentos contenidos en la PO siguiendo a la
Direccion General del Servicio Juridico, que se comparten-, la limitaciéon temporal
para acceder a los cargos directivos de ese Colegio profesional vulnera el principio de
igualdad pues no se justifica en modo alguno la causa por la que se impone ese
periodo de cuatro afos sin haber ostentado cargo electo o haber sido titular de un
6rgano superior o directivo la Administracion estatal, autonémica o local, cargo
directivo en una organizacion politica, sindical o empresarial; a lo que se afiade para
el cargo de Presidente el haber ejercido en ese periodo de tiempo “cargos de
responsabilidad de empresas privadas de compafiias de seguros de ambito sanitario,
aseguradoras o de la industria farmacéutica o ser miembros de sus Consejos de

Administracién”, con la matizacién que luego se dira.

No se justifica por el Colegio de Médicos el motivo de ese trato asimétrico a sus
colegiados a la hora de ser elegibles como 6rgano directivo, sin que se pueda
entender tal limitacion y el tiempo de la misma, cuatro afios, que no encuentra
similitud en otras situaciones en las que pudiera existir un conflicto de intereses
entre el puesto directivo colegial y el desempefiado anteriormente por el colegiado
gue pretende ser elegido como directivo de esa corporacion, considerandose no sélo
injustificado sino excesivo. No se encuentra razon para que el desempefio de
funciones superiores o directivas en las administraciones que se sefiala y en partidos
politicos, sindicatos y organizaciones empresariales en el periodo de “cuatro afios
anteriores” debe ser considerado una causa de inelegibilidad, como tampoco lo es
cuando se trate de la elegibilidad del presidente del colegio, sin perjuicio de la

matizacion que luego se dira.

En esta linea, si se diese contraposicion entre los intereses del algun directivo

del colegio y los intereses del propio colegio, sus colegiados, incluida su propia
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directiva, pueden acudir a la recusacion del directivo si éste no se hubiese abstenido
antes por alguna de las causas establecidas en el art. 28.2 LRJAP-PAC que en su
apartado e) fija un periodo de dos afios -la mitad del fijado por el Colegio de Médicos
de Las Palmas- como lapso de tiempo en el que pudiera preverse un conflicto de

intereses que pudiera lesionar el interés publico prevalente.

Ademas, debe tenerse en cuenta que se trata del ejercicio de derechos y, como
tales, su limitacién debe ser restrictiva en aras a la salvaguarda del principio de
interpretacion del ordenamiento juridico en el sentido més favorable al ejercicio y

disfrute de los derechos.

6. Por ultimo, sobre el alcance de la revision de oficio se deben realizar dos
puntualizaciones. En primer lugar, la PO sometida a dictamen declara la nulidad de la
Resolucién por la que se inscribe en el Registro de Colegios Profesionales de Canarias
la modificacion de los estatutos del Colegio de Médicos de Las Palmas lo que viene a
implicar, si prospera la revisibn de oficio interesada, la nulidad de toda la
modificacion estatutaria producida y no, como en puridad debiera ser, la nulidad

unicamente del art. 41 cuestionado en sus apartados 1.f) y 2.c).

El art. 30 de la Ley 10/1990, de 23 de mayo, de Colegios Profesionales de
Canarias, sujeta a razones de estricta legalidad las causas de denegacion de la
inscripcion de los estatutos colegiales. Por ello, lo correcto seria la declaracion de
nulidad parcial de la inscripcién registral del citado art. 41 en los dos apartados
citados, lo que permitiria la vigencia del resto de la modificacion estatutaria

realizada que cuya legalidad no se ha visto cuestionada en modo alguno.

En segundo lugar, el art. 41.2.c) de los Estatutos, que amplia los supuestos de
limitacion temporal para ser elegible como Presidente se refiere a haber
desempefiado cargos directivos en “organizaciones empresariales” asi como “cargos
de responsabilidad en empresas privadas de compafiias de seguros de ambito
sanitario, aseguradoras o de la industria farmacéutica o ser miembros de su Consejo
de Administracion” lo que, obviamente, constituye un error de redaccion o una
contradiccion que debe ser resuelta. Es claro que la pertenencia actual a uno de
tales Consejos o ejercicio presente de responsabilidades en las organizaciones
empresariales que se sefialan puede constituir una causa eficiente de inelegibilidad,

gue ningun reproche merece desde el punto de vista del derecho a la igualdad.
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CONCLUSION

Se informa favorablemente la Propuesta de Orden relativa al procedimiento de
revisién de oficio de la Resolucion n® 1117/2013, de 19 de agosto de 2013, del
Director General de Relaciones Institucionales, Participacion Ciudadana y Juventud,
por la que se inscribe en el Registro de Colegios Profesionales de Canarias la
Modificacién de los Estatutos del Colegio Oficial de Médicos de Las Palmas y de su
publicacién de los Estatutos en el Boletin Oficial de Canarias n° 175, de miércoles 11
de septiembre de 2013, al concurrir la causa de nulidad prevista en el art. 62.1.a)
LRJAP-PAC, con el alcance y efectos sefialados en el Fundamento IlIl.6 de este

Dictamen.
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