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DICTAMEN 326/2014

(Seccion 28)

La Laguna, a 24 de septiembre de 2014.

Dictamen solicitado por el IImo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Puerto de La Cruz en relacion con la Propuesta de Resolucién del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por (...), por dafios ocasionados en el vehiculo de su propiedad, como

consecuencia del funcionamiento del servicio publico viario (EXP. 305/2014 ID)*.

FUNDAMENTOS

El objeto del presente dictamen, emitido a solicitud del Alcalde-Presidente del
Puerto de la Cruz, es la Propuesta de Resolucion (PR), formulada en el curso de un
procedimiento de responsabilidad patrimonial incoado por los dafios que se alegan

derivados del funcionamiento del servicio publico viario de titularidad municipal.

La legitimacion del Alcalde para solicitar el dictamen la otorga el art. 12.3 de la
Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias (LCCC).

La preceptividad del dictamen y la competencia del Consejo para emitirlo
resultan de lo prevenido en el art. 11.1.D.e) LCCC, en relacién con el art. 12 del
Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de
Responsabilidad Patrimonial (RPAPRP), aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26
de marzo, al tratarse de una reclamacion formulada en materia de responsabilidad

patrimonial dirigida a una de las Administraciones Publicas de Canarias.

“ PONENTE: Sr. Lazcano Acedo.



Consejo Consultivo de Canarias

1. El procedimiento se inicia el 12 de noviembre de 2010 por el escrito
presentado por (...), en el que solicita ser indemnizada por los dafios materiales

sufridos como consecuencia de un accidente de circulacion.

De conformidad con lo relatado en su solicitud, el 15 de noviembre de 2009,
alrededor de las 7:45 horas, circulaba su hija con el vehiculo de su propiedad por la
entrada de la urbanizacion Jardines La Quintana, momento en el que oy6 un fuerte
golpe en la parte trasera del coche que provoc6 una brusca detencién del vehiculo,

desplazando a las ocupantes hacia delante, resultando con lesiones dos de ellas.

Al bajar del vehiculo las ocupantes pudieron comprobar cémo la rueda trasera
derecha se habia introducido dentro del hueco dejado por una de las tapas, que

estaba en mal estado, de un imbornal, observando que dicha tapa se habia partido.

Refiere finalmente que al lugar de los hechos se desplazaron dos agentes de la

Policia Local, quienes instruyeron el correspondiente atestado.

En relacién con los dafios sufridos, indica que su vehiculo sufrié dafios cuya

reparacion asciende a la cantidad de 178,84 euros.

Aporta con su solicitud copia de las diligencias instruidas por la Policia Local, que
incluyen el Atestado practicado y la denuncia presentada el mismo dia por la
conductora del vehiculo. Se adjunta asimismo copia de la factura correspondiente a
la reparacion del vehiculo por el importe citado y los informes médicos
correspondientes a la asistencia sanitaria prestada a dos de las ocupantes del

vehiculo por las lesiones sufridas.

2. En el presente procedimiento la reclamante ostenta la condicién de
interesada en cuanto titular de un interés legitimo, puesto que alega dafios
materiales sufridos como consecuencia del funcionamiento incorrecto de un servicio

publico, pudiendo, por tanto, iniciar el procedimiento.

El Ayuntamiento del Puerto de la Cruz, como titular de la via donde se produjo el

accidente, se encuentra legitimado pasivamente.

La reclamacion se ha interpuesto dentro del plazo de un afio desde el

acaecimiento del hecho lesivo, por lo que no puede ser calificada de extemporanea.

3. En la tramitacion del procedimiento no se ha incurrido en irregularidades
formales que impidan la emision de un dictamen de fondo, si bien se ha incumplido

el plazo de seis meses que para su resolucion establece el art. 13.3 RPAPRP. La
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demora producida no impide sin embargo la resolucion del procedimiento, pesando
sobre la Administracion la obligacion de resolver expresamente, a tenor de lo
establecido en los arts. 42.1y 43.4.b) LRJAP-PAC.

No obstante, ha de observarse que, tal como consta en el expediente, en
relacion con estos mismos hechos se presentaron otras dos reclamaciones, una por la
conductora del vehiculo y otra por una de las ocupantes, en relacién con las lesiones

sufridas.

La Administracion procedid, mediante diligencia de la Concejala delegada del
Area de Economia, Hacienda, Patrimonio y Nuevas Tecnologias, a la acumulacion de
los tres expedientes, dada su intima conexion. Notificado este acto a las interesadas,
dos de ellas solicitaron el desglose del expediente, que fue acordado por Decreto de
la Alcaldia de 7 de febrero de 2012, a pesar de que, de acuerdo con el art. 73 LRJAP-
PAC, contra el acuerdo de acumulacion no cabe recurso alguno y de las evidentes
razones que amparaban la acumulacién, dado que ha sido el mismo el hecho lesivo
por el que se reclama. Ello sin embargo no impide la continuacién de los

procedimientos.

Por lo que se refiere al fondo del asunto, la PR desestima la reclamacion
presentada al considerar que no ha quedado suficientemente probado en el
expediente que el dafio alegados sean consecuencia del funcionamiento normal o

anormal de servicio publico alguno.

Consta en el expediente el informe de la Policia Local, cuyos agentes
comparecieron tras ser avisados por una de las reclamantes. En este informe
expresamente se indica que, personados en el lugar a las 7,28 horas, justo al entrar a
la Calle Guillermo Rahn, antes de llegar al paso para peatones, se observa parte de la
rejilla de uno de los imbornales pertenecientes al alcantarillado partida por la mitad
y fuera de su lugar, dejando el hueco de la zanja a la vista, comprobando que a unos
metros mas arriba se encuentra la requirente, en compafia de dos amigas, por fuera
del turismo. Afade que al dirigirse a ellas, aquélla les informa y se comprueba que ya
habian cambiado la rueda dafiada, trasera derecha, por la de repuesto, mostrandoles
los dafios producidos en la original, consistentes en la deformacion de la llanta y
rotura de la cubierta. Se adjunta a este informe reportaje fotografico en el que se

aprecia la rotura del imbornal y el hueco que quedé al descubierto.
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No obstante, en informe posterior de los mismos agentes se hace constar que el
vehiculo se encontraba detenido a unos metros de distancia de donde se localizo la
anomalia, presentando la rueda de repuesto en la parte trasera derecha, asi como la
conductora y sus dos acompafiantes en el exterior del vehiculo, desconociendo si los
dafos que presentaba la rueda original, que segun la conductora habian cambiado,
fueron como consecuencia de circular sobre el hueco dejado por la falta de la rejilla

del imbornal.

Por su parte, el informe del encargado de los servicios confirma que, tal como
muestra el informe fotografico de la Policia local, la tapa del imbornal se encontraba

partida y fue posteriormente reparada.

En el expediente, por otra parte, consta la declaracién testifical de la
conductora del vehiculo que reitera la produccion del accidente en la forma ya
descrita. Asimismo, constan los informes médicos de la asistencia sanitaria prestada a
dos de las ocupantes del vehiculo una hora después de la produccién del accidente,
inicialmente en el Centro de Atencion Primaria y posteriormente, por remision de

éste, en un Centro hospitalario.

La PR basa la desestimacion de la reclamacion sobre la base de entender que el
hecho lesivo no se encuentra suficientemente acreditado, pues los agentes de la
Policia local no presenciaron el accidente ni tampoco consta la declaracion de
testigos no involucrados en el accidente y sin relacion con la interesada. Afiade que
no se aprecian dafios en las ruedas del vehiculo, sino sélo en una llanta que no se
encuentra montada en ese momento, sin que tampoco se apreciaran dafos

personales en ese momento.

A estos argumentos se suman otras consideraciones acerca de las circunstancias
bastantes confusas del accidente ya que se relata un impacto, no en las ruedas
tractoras delanteras del vehiculo, sino en las traseras que van libres. Se pone
asimismo de relieve que el suceso ocurre en fin de semana, a las 7:45 horas de un
domingo, todavia de noche, sin que conste en el expediente la procedencia del coche
en aquella hora temprana, conducido por una persona que utiliza el vehiculo que no
es de su propiedad, con un permiso de conduccién obtenido hacia dos meses, a la
cual no se le puede suponer gran pericia al volante. Finalmente, se considera que la
velocidad no era la adecuada, teniendo en cuenta los graves dafios personales

relatados.

Todas estas Ultimas consideraciones no pueden fundamentar la desestimacion de

la reclamacién que se propone, pues la procedencia del vehiculo no es una cuestién
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relevante para la determinacion de la posible responsabilidad de la Administracion
sino el hecho de que éste se encontrara circulando por la via puablica. Asimismo, en el
expediente no se ha acreditado el supuesto exceso de velocidad que se atribuye a la

conductora ni su alegada impericia.

Por lo demas, si bien la Policia Local no presenci6 el accidente si es cierto que
acudié al lugar 45 minutos después de producido éste tras el aviso practicado por la
propia conductora y pudo comprobar efectivamente el mal estado de la rejilla del
imbornal y el hueco al descubierto que produjo su rotura, asi como la rotura de la
rueda. A ello se une la documentacion relativa a la asistencia sanitaria que fue
prestada a dos de las ocupantes del vehiculo una hora después de producidos estos
hechos, en la que consta igualmente que las pacientes refirieron como causa de su

estado el frenazo brusco en la via.

Todas estas circunstancias se consideran suficientes para considerar en este caso
acreditados los hechos por los que se reclama, por lo que procede declarar la
responsabilidad patrimonial de la Administracion, debiéndose indemnizar a la
interesada en la cantidad que ésta reclama, que se encuentra debidamente

acreditada en el expediente.

Esta cantidad habra de ser actualizada de conformidad con lo que al efecto
previene el art. 141.3 LRJAP-PAC.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion no se considera conforme a Derecho.

Pagina5de 5 DCC 326/2014



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 326/2014
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


