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DICTAMEN 227/2014

(Seccion 28)

La Laguna, a 24 de junio de 2014.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de Tenerife
en relacion con la Propuesta de Resolucion del procedimiento de responsabilidad
patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacion formulada por Y.G.M.,
por dafios ocasionados en el vehiculo de su propiedad, como consecuencia del

funcionamiento del servicio publico de carreteras (Exp. 191/2014 ID) .

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina sobre la Propuesta de Resolucion (PR) de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial tramitado por el Cabildo Insular de Tenerife con ocasion
del funcionamiento del servicio publico de carreteras, de su competencia

administrativa.

2. La solicitud de dictamen es preceptiva segun lo dispuesto en el art. 11.1.D.e)
de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, habiendo sido
remitida por el Presidente del Cabildo Insular de Tenerife, conforme con el art. 12.3

de la citada ley.

3. El interesado alega en su escrito de reclamacién que el dia 1 de mayo de 2011
circulaba con el vehiculo de su propiedad, marca M.B., modelo SLK, por la carretera
TF-5, en direccion Santa Cruz, cuando al llegar al punto kilométrico 27,000 “no pudo
evitar la colision” con una piedra de gran tamafo existente en la calzada, “en la
sombra del puente”, por lo que perdié el control del vehiculo con posterior salida de

la via.

El afectado no tuvo lesiones, pero su vehiculo sufrié dafos por los que reclama

de la Corporacion Insular una indemnizacion de 14.698,53 euros.

“ PONENTE: Sr. Lazcano Acedo.
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4. Son de aplicacién la Ley 9/1991, de 8 de mayo, de Carreteras de Canarias, y
su Reglamento, aprobado por Decreto 131/1995, de 11 de mayo; la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun LRJAP-PAC; y el Reglamento de los
Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad
Patrimonial (RPAPRP, en adelante), aprobado por Real Decreto 429/1993, de 26 de

marzo.

1. El procedimiento se inicié con la reclamacion del afectado, que fue
presentada ante la Corporacion Insular implicada el 27 de octubre de 2011,
acomparfiando a dicha solicitud Atestado elaborado por la Guardia Civil (fotocopia del
informe estadistico de Arena), reportaje fotografico realizado en el lugar de los

hechos, informe pericial sobre la valoracién del vehiculo.

2. La Jefa del Servicio Administrativo de Carreteras y Paisaje, recibida la
reclamacion, notifica en dos ocasiones (19 de diciembre de 2011 y 23 de enero de
2012) al interesado que subsane o mejore la solicitud presentada, mediante la
aportacion, entre otros documentos, de la documentacién en vigor del vehiculo
accidentado, declaracion responsable del interesado en el procedimiento (titular del
vehiculo) de no haber percibido ni estar en condiciones de obtener indemnizacién
por los mismos hechos objeto de reclamacion, proposicion de pruebas concretando
los medios de los que pretenda valerse, asi como cuantas otras alegaciones estime
oportunas para su defensa. Con registro de entrada, el 10 de febrero de 2012, el
afectado atiende el escrito de subsanacién mediante la aportacién de la referida

documentacion.

No obstante, en fecha 28 de mayo de 2012, el instructor del procedimiento
notifica nuevamente y, con caracter reiterado, al afectado que aporte determinada
documentacion ya que tiene constancia por la Direccion General de Trafico que el
vehiculo implicado en el accidente sigue dado de alta y ha cambiado de titularidad
por lo que solicita al interesado que aporte la factura o contrato privado de venta del
vehiculo y/o, si el vehiculo hubiera sido reparado, la factura correspondiente a dicha
reparacion, entre otros requisitos a cumplir por el interesado. El afectado atiende

correctamente dicho requerimiento en fecha 28 de junio de 2012.

3. Por otra parte, el Instructor del procedimiento recaba los informes

preceptivos del Jefe del Servicio Técnico de Conservacion, Explotacion de Carreteras
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y Paisaje en fecha 25 de mayo de 2012; la Ingeniero Técnico de obras publicas del
Servicio, con V°B® del Jefe del mismo, suscribe informe el 6 de agosto de 2012, al
que acompafia los partes de vigilancia y accidente respectivos; también se solicité
informe de la entidad M., S.A., sobre la valoracion del vehiculo sin que obre
respuesta en el expediente, sin embargo, al carecer de caracter preceptivo ello no
obsta para la emision del dictamen solicitado; ademas, se aporta al expediente
peritacién de la Unidad Técnica de Explotacion del Servicio Técnico de Explotacion,

siendo el “valor vehiculo fecha accidente” 11.152,00 euros.

Asimismo, solicitado a la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil informes
estadisticos ARENA, el correspondiente al accidente que se analiza se recibe el 17 de
enero de 2012.

4. En fecha 5 de junio de 2013, el érgano instructor emite comunicacion dirigida
al interesado sobre el preceptivo tramite de vista y audiencia del expediente,
notificandole dos veces, correctamente, sin que el mismo presentare alegacion

alguna.

5. Finalmente, la PR se formul6 el 23 de abril de 2014; esto es, habiendo vencido
sobradamente el plazo resolutorio de 6 meses que la normativa exige. No obstante,
pese a que tal demora ha de conllevar los efectos administrativos y econémicos
pertinentes, es obligado resolver expresamente de conformidad con los arts. 42.1 y
7,43.1y 3.b) y 141.3 LRIAP-PAC.

6. Concurren los requisitos legalmente establecidos para hacer efectivo el
derecho indemnizatorio reconocido en el art. 106.2 de la Constitucion (arts. 139 y ss.
LRJAP-PAC).

1. La PR desestima la reclamacién formulada al considerar el 6rgano instructor
que mediante las actuaciones practicadas no se ha llegado a confirmar que los dafios
por los que el afectado reclama estén relacionados con el funcionamiento normal o
anormal del servicio publico, por lo que, consecuentemente, no se acredita la

existencia del nexo causal requerido.

2. El hecho lesivo ha quedado debidamente probado por el informe estadistico
de ARENA y la factura acreditativa de los dafios producidos en el vehiculo del
afectado, entre otros elementos probatorios. Concretamente, la Direccion General

de Tréafico, indica en “Comentarios” al Informe Estadistico ARENA: “el vehiculo
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accidentado circula por la carretera TF-5, sentido Santa Cruz de Tenerife, no puede
evitar colisionar con una piedra de gran tamafio que se encuentra en su carril,
provocando la pérdida de control del mismo y salida de via por el margen izquierdo y
posteriormente derecho. Causas: obstaculo en la calzada. Seguro en vigor, W.”.
Ademas, dicho informe indica: “Fecha accidente 01/05/2011. Hora accidente, 06:40
horas; dia semana, domingo; Autopista libre, TF-5 de Santa Cruz de Tenerife a Los
Realejos; p.k. 27:00, sentido descendente; anchura calzada, de 7 m. en adelante y
arcén menor de 1,50 m; mediana entre calzadas, si, barrera de seguridad, si;
interseccion, no, recta; superficie mojada, noche, iluminacion insuficiente;
distancia, sin fila; sefializacién vertical, buena; colisién de vehiculo con obstaculo en
calzada; circulacion fluida. FACTORES CONCURRENTES; inexperiencia conductor,
cansancio o suefio, o velocidad inadecuada, NS (no sabe): estado o condicion via, si;

otro factor, sin opinion definida”.

Por su parte, el Servicio técnico de Conservacion y Explotacion de Carreteras y

Paisaje informd, entre otras cuestiones, lo siguiente:

“ (...) la empresa contratada no tuvo constatacion directa del incidente
relatado, no obstante recibié aviso del mismo por parte de la oficina a las 06:30 h.,
por lo que el personal adscrito a esta conservacién, que se encontraba de recorrido
por las carreteras, se dirigio a la zona del siniestro llegando a las 07:20 h., pudiendo
comprobar a su llegada la existencia de un vehiculo accidentado cuya matricula
coincide con la del reclamante y la presencia de una piedra en la calzada de la
carretera, por lo que procedieron a la sefalizacion de la calzada, limpieza y recogida
de las piedras y la elaboracion de los correspondientes partes que se adjuntan, que
incluye reportaje fotogréafico (...) La autopista TF-5, es recorrida tres veces al dia por
el personal adscrito a esta Conservacion, con dos personas, las cuales mantienen las
tareas de vigilancia, conservacion y mantenimiento viario las 24 horas, organizandose
en tres turnos de 8 horas cada uno, durante todo el afio incluidos los festivos y no
laborales, lo que les permite detectar cualquier incidencia que pueda producirse y

realizar una actuacién inmediata (...) .

Asimismo, en el parte de vigilancia (pagina 1) podemos observar que se presto el
servicio en la carretera TF-5 por el turno de mafana del dia 1 de mayo de 2011,
iniciando el recorrido, en la zona de nuestro interés, margen izquierdo, a las 06:46
horas en el p.k. 28,500, finalizandolo a las 07:25 horas en el p.k. 23,500 pasando por
tanto por el punto kilométrico 27,000. En la pagina 3, parte de vigilancia

correspondiente a las “Anotaciones e Incidencias”, se observa que efectivamente a
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las 07:20 horas consta ‘“accidente sin dafios en la via” registrado con el namero
..268, en el margen y calzada izquierda de la via p.k. 26,700, y en el reportaje
fotogréafico se observa la matricula del vehiculo implicado (... F.), n® parte ..01
(pagina 6).

3. Segun el propio Servicio Técnico de Conservacion [“ (...) y la presencia de una
piedra en la calzada (...) ] se constatd el accidente y efectivamente existia una
piedra en la calzada que ocasioné el incidente alegado. También se confirma que por
el Servicio se prestd oportuna vigilancia, y que, producido aquél, el personal adscrito
a Conservacion asistio al lugar del siniestro practicando las labores de limpieza y
sefializacion en menos de una hora después de producido el aviso, efectuado segun

informe a las 06:30.

Hay una pequefia diferencia de cifras horarias (06:30; 06:40; 06:46), asi como en
la determinacion del p.k. (26,700 6 27,000), sin que en ningln caso se especifique la

procedencia de la piedra.

Para fijar la calidad del servicio publico concernido, es determinante el tiempo
de permanencia de la piedra en la via asi como la rapida actuacion del Servicio de
Conservacion. Siguiendo reiterada Jurisprudencia, la Administracion no es
aseguradora universal de todos los riesgos causados con ocasion de la prestacion de
los servicios publicos, tal y como asimismo ha expresado este Consejo Consultivo en
varias ocasiones (cabe citar el reciente Dictamen 179/2014, de 14 de mayo). Y segun
también reiterada jurisprudencia, a la que se acomoda la doctrina de este Consejo,
no basta la presencia de un obstaculo en la via para exigir responsabilidad a la
Administracion Publica, sino que se debe acreditar que el mismo ha estado en la via
tanto tiempo que hubiese permitido su retirada, lo que se conoce como estandar del

servicio.

\Y

De los datos referidos en el Fundamento anterior se deduce la rapida actuacion
del Servicio de Conservacion contratado una vez recibido el aviso del obstaculo en la
via (1 hora y 20 minutos). Igualmente se puede deducir que a las 06:30 horas la
piedra mencionada se encontraba en la calzada, que el accidente se produjo a las
06:40 horas y fue visto por la cuadrilla de vigilancia, en turno ordinario de

inspeccidn, a las 06:46 horas. El aviso se produjo a las 06:30 horas.
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Ahora bien, para entrar a analizar coherentemente el asunto planteado es
necesario que por los servicios técnicos del Cabildo se faciliten los partes de
vigilancia anteriores al que se cita como el correspondiente de inicio del recorrido a
las 06:46 horas, en sentido descendente y margen izquierda, o cualquier otro medio
de prueba, a fin de determinar la permanencia de la piedra en la via, elemento
determinante como se ha indicado. Una vez obtenidos los datos comprobantes
necesarios, se darad audiencia al reclamante y se elaborara nueva Propuesta de

Resolucion que remitir a este Consejo para dictamen.

CONCLUSION

Procede la retroaccion de actuaciones para efectuar las sefialadas en el

Fundamento IV.
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