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DICTAMEN 162/2014

(Pleno)

La Laguna, a 2 de mayo de 2014.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con la consulta sobre concesion demanial de una parcela de dominio
publico dotacional que tenga por objeto su edificacion en cualquiera de las
formas permitidas por la legislacion reguladora para la instalacion y desarrollo
de un centro universitario, autorizado por la Ley 9/2010, de 15 de julio, de
reconocimiento de la universidad privada U.E.C., con sede en la Villa de La
Orotava (EXP. 307/2013 CG)'.

FUNDAMENTOS

1. Mediante escrito de 23 de julio de 2013, el Presidente del Gobierno interesa
Dictamen facultativo por el procedimiento de urgencia, al amparo de los arts. 14 y
20.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, sobre
sendas cuestiones, cuya respuesta se considera de “especial relevancia”, que son las

siguientes:

“1°.- Si la incoacidon de un expediente de concesion demanial sobre una parcela
de dominio publico dotacional que tenga por objeto la construccién de un edificio en
parcela distinta de la sefialada en la Ley del Parlamento de Canarias, de
reconocimiento de la Universidad Privada U.E.C. con sede en la Villa de La Orotava,

Tenerife, es posible sin la modificacién o ampliacién de la misma a otras parcelas.

2°.- Si el contenido evaluado en el informe técnico juridico (documento n° 2),
evacuado sobre la referida parcela de dominio publico, de caracter dotacional, es
acorde con la finalidad que se pretende en el expediente de concesion demanial

para la construccién de un edificio que admita la implantacién de la U.E.C. que se
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prevé en la Ley territorial anteriormente referenciada, todo ello de acuerdo con lo
regulado en el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio de Canarias y

Espacios naturales de Canarias”.

Con caracter previo ha de sefialarse que tales cuestiones no pueden resolverse
de forma aislada, sino en el contexto de una realidad que va mas alla de la creacion
de una universidad privada, como es la ordenacién urbana del suelo donde se halla la
parcela con destino universitario o, incluso, la existencia de una concesion de
ejecucion de obra a tales instalaciones, con destino parcial, bajo arrendamiento,
cuyo rescate parcial -a resultas del posible cambio de ubicacién- ha solicitado el
concesionario. Se trata, en suma, de una realidad que limita el alcance de nuestro
pronunciamiento, que debe limitarse al concreto objeto de las cuestiones cuya

respuesta se interesa.

2. De la documentacion remitida se desprende que “se encuentra en instruccion
preliminar, en el Area de Servicios Generales, Contratacion y Desarrollo Econdmico
Local del Ayuntamiento de la Villa de La Orotava, expediente administrativo de
concesion demanial de una parcela situada en el Plan Especial de Proteccién del
Conjunto Histérico de la Villa de La Orotava (PEPCH), de dominio publico, calificada
en el Planeamiento como dotacional en los términos que consta en el informe de
depuracion juridico-técnica de la situacion de dicha parcela, que se acompafia
(documento n° 2 ), susceptible de edificacion y construccion en cualquiera de las
formas permitidas por la legislacién reguladora, para su incorporacion a la
materializacion de la implantacién del proyecto autorizado” por la Ley 9/2010, de 15
de julio, de reconocimiento de la universidad privada ‘“Universidad Europea de

Canarias™, con sede en la Villa de La Orotava.

Se sefala que la parcela afectada ‘“se encuentra colindante con la denominada
zona 7 de San Agustin, de la Villa y coincide con la parcela n° 12.131, en la
prolongacion de la Calle General Machado, dentro del &mbito de actuacién del Plan
Especial del Conjunto Histérico (B1C- 05) y sobre la que tuvo conocimiento este
Consejo Consultivo y se pronuncié en su Dictamen 378/10, de 8 de junio, al analizar
el Proyecto de Ley de reconocimiento de la universidad privada “Universidad Europea

de Canarias, con sede en la Villa de La Orotava, Tenerife”.

El mismo escrito precisa que “dada la especial relevancia que tiene para el
Municipio de La Orotava la implantacion y desarrollo de un Centro Universitario y la
conveniencia de abrir, con la mayor premura, la oferta a la iniciativa privada de su

participacién, en este caso mediante la instruccion y tramitacién de un expediente
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de concesion demanial que tenga como objetivo la construccién de un edificio que
sirva también a la finalidad pretendida por la ley”, se interesa la emision de consulta

urgente sobre las antedichas cuestiones.

El Pleno de este Consejo, por escritos de 26 de julio y 5 de septiembre de 2013 y
21 de marzo de 2014 solicitdé documentacién complementaria, con suspension del
plazo de emision del dictamen solicitado. El 2 de septiembre de 2013 y 8 de abril de

2014 tuvo entrada la documentacion requerida.

1. Las instalaciones universitarias se ubicaban, como objeto de una concesién
demanial, en la denominada zona 7 de San Agustin. Esta concesion fue objeto de
diversas vicisitudes, entre ellas, el cambio de su objeto sustituyendo las dotaciones
inicialmente previstas en la zona 7 EV por la “construccion de un edificio para sede
universitaria”, a lo que el concesionario prestd su consentimiento. Posteriormente,
cuando ya habian comenzado las obras el concesionario, mediante escrito de 5 de
agosto de 2013, manifiesta que ha tenido conocimiento que el centro proyectado
“podria ubicarse en los terrenos aledafios a la zona donde se ubica la concesion
administrativa, ocasionando con ello la definitiva suspension, nuevamente, de las

obras previstas para desarrollar en la zona 7 EV”.

Si fuera asi, el proyecto queda “vacio de contenido” rompiéndose ademas “el
equilibrio econémico financiero de la concesion”. Por ello, interesa el rescate parcial
de la concesion sobre la parte de la parcela no edificada, expediente cuyo inicio fue
acordado por el Pleno del Ayuntamiento de la Villa de La Orotava en sesién de 30 de

abril de 2013, sin que conste su conclusion.

2. Con tales antecedentes, damos respuesta a las cuestiones que nos han sido

planteadas:

A. “1°.- Si la incoacion de un expediente de concesion demanial sobre una
parcela de dominio publico dotacional que tenga por objeto la construccion de un
edificio en parcela distinta de la sefialada en la Ley del Parlamento de Canarias, de
reconocimiento de la Universidad Privada U.E.C. con sede en la Villa de La Orotava,

Tenerife, es posible sin la modificacion o ampliacion de la misma a otras parcelas”.

La Ley 972010, citada, no detalla la parcela de la ubicacién exacta de las
instalaciones universitarias. Su art. 1.3 solo dispone que la Universidad “se

establecera en la Comunidad Auténoma de Canarias y tendria su sede en la Villa de
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La Orotava”. Ahora bien, el Real Decreto 557/1991, de 12 de abril, sobre Creacién y
Reconocimiento de Universidades y Centros Universitarios, precisa en su art. 13. dos.
e) que la ley de reconocimiento de la universidad debera determinar el
“emplazamiento de los centros (...) y su ubicacion en el ambito territorial
correspondiente [y (...)] en todo caso, se efectuara una descripcion fisica de los
edificios e instalaciones existentes o proyectadas, justificando la titularidad sobre los
mismos”. Lo que es coherente con las previas exigencias de determinacion de
namero de centros, de alumnos previstos, plantilla de profesorado y de personal. El
art. 14 del R.D. 557/1991 dispone que “para la tramitacion del correspondiente
proyecto de ley la Administracién competente comprobara que el proyecto de nueva

universidad cumple con las previsiones del presente Real Decreto™.

Justamente, respecto de esta cuestion el citado DCC 78/2010, de 8 de junio,
indico:

“En cuanto a la ubicacion de la Universidad, la parcela en la que se emplazara
se encuentra situada en la denominada zona 7 de San Agustin, en la Villa de la
Orotava, Tenerife, concretamente en la parcela n® 12.131, en la prolongacion de la
C/ General Machado, dentro del &mbito de actuacién del Plan Especial de Proteccién
Conjunto Historico (PEPCH), en su extremo este; pero fuera del perimetro del
conjunto historico (BIC-05). Dicha parcela esta formada por tres fincas de titularidad
municipal, de una superficie de 9.765 m2, que fue objeto en 1998 de concesion
administrativa a la entidad mercantil A.P.Y.M.E.V.0., para la construccién de un

estacionamiento subterraneo y anexos comerciales.

El 30 de noviembre de 2009, el Ayuntamiento inst6 a A.P.Y.M.E.V.0. a que
elevara una propuesta de proyecto de adecuacién al ambito concesional de la
parcela para la construccion de un edificio destinado a ensefianza universitaria en
sustitucion de la obra inicialmente prevista. Aceptado por la indicada mercantil, el
22 de diciembre de 2009 se acuerda por el Pleno del Ayuntamiento de La Orotava

aprobar el consiguiente cambio dotacional.

Asi pues, A.P.Y.M.E.V.O expresa por escrito su disposicion a construir el edificio
de la Universidad y se compromete a ceder el uso de los edificios resultantes de la
construccion en régimen de alquiler a la entidad Iniciativa Educativa Europea de
Canarias, SLU, en los términos que resulten del contrato de arrendamiento que
formalicen las partes. Se da cuenta en el expediente de la documentacién
acreditativa de estos extremos. Se contienen ademas en la memoria los proyectos de

obra relativos a las instalaciones de la Universidad, algunos ya concluidos.
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Asi pues, exigiéndose por el art. 13.2, apartado e) del R.D. 557/1991, para el
reconocimiento de universidades que se contenga en el expediente la determinacion
del emplazamiento de los centros de la universidad y su ubicacién en la Comunidad
Autonoma, la memoria justificativa y la especificacion de los edificios e
instalaciones existentes y de las proyectadas para el comienzo de las actividades y
hasta la implantacion total de las ensefianzas; y, en todo caso, una descripcion fisica
de los edificios e instalaciones existentes o proyectadas, justificandose la titularidad
sobre los mismos, cabria considerar cumplido también este requisito para el

reconocimiento de la universidad.

Siempre y cuando quede constancia en el expediente de la justificacion de la
titularidad y disponibilidad de los bienes al objeto pretendido; y se asegure la

adecuacion de la adscripcion educativa a la ordenacién urbanistica vigente”.

Luego, la ubicacion de las instalaciones estad afecta al suelo objeto de una
concesion demanial con derechos y obligaciones reciprocos que, obvio es, resultarian

alterados si se modifica tal ubicacién al margen de los términos de la concesion.

Ciertamente, el suelo de la nueva parcela posee la cualidad urbanistica prevista
para que en el mismo se ubiquen las instalaciones universitarias -como luego se vera-

pues ambos suelos admiten, con las mismas condiciones, “dotacidn universitaria™.

La ubicacion inicial del centro -que fue objeto de la Ley 972010 y en ese preciso
contexto del Dictamen favorable de este Consejo- pretende ser modificada, lo que ha
motivado una peticion de rescate parcial por parte del concesionario. Aunque el
nuevo suelo posee la capacidad de albergar dotaciones universitarias y la Ley 9/2010
no sefiala expresamente en su parte dispositiva o anexos la parcela de
“emplazamiento” -incumpliendo lo ordenado por el citado Real Decreto- podria
concluirse que tal emplazamiento si resulta del expediente que sirvié de base para la
tramitacion y aprobacién parlamentarias de la luego Ley 9/2010, por lo que, a estos

efectos, ese expediente complementa la parte dispositiva de la ley.

En todo caso, el cambio solo seria posible si el concesionario lo consintiera,
previo mantenimiento del equilibrio financiero de la concesién. Pero no es el caso.
De hecho, el concesionario ha solicitado el rescate parcial de la parcela original que
no ha sido edificada y que no lo sera dado el cambio de ubicacién que en estos
momentos se halla en tramitacion, lo que constituiria una novacion del titulo

concesional.
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A la primera cuestion cabe responder que no parece posible conceder una nueva
concesion demanial sobre una parcela de dominio publico dotacional que tenga por
objeto la construccion de un edificio universitario en parcela distinta sin la previa
modificacion de la Ley aprobada, que lo fue sobre la base material de una concreta
ubicacidn de instalaciones que constituye el sustrato factico que se considerd cuando
se aprobd la Ley 9/2010.

Ciertamente, en la Ley no “se vincula la instalacion del citado centro
universitario privado a una parcela concreta’; pero la legislacién estatal universitaria
de aplicacién exige el “emplazamiento” y la “descripcion fisica de los edificios e
instalaciones” y asi se consider6 por la citada Ley y por este Consejo en el dictamen
emitido, emplazamiento y descripcién que se modificarian, al margen, ademas, de la

concesion otorgada.
B. La segunda de las cuestiones planteadas tenia por objeto:

“(...) si el contenido evaluado en el informe técnico juridico (documento n° 2),
evacuado sobre la referida parcela de dominio publico, de caracter dotacional, es
acorde con la finalidad que se pretende en el expediente de concesion demanial
para la construccién de un edificio que admita la implantacién de la U.E.C. que se
prevé en la Ley territorial anteriormente referenciada, todo ello de acuerdo con lo
regulado en el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio de Canarias y

Espacios naturales de Canarias”.

Como antes se sefiald, el suelo de la nueva parcela posee la cualidad urbanistica
idonea para que en el mismo se ubiquen las instalaciones universitarias (informes
técnico juridico de las Areas técnica municipal y de medio ambiente y ordenacion del
territorio, de 9 de julio de 2013, y de la Oficina técnica, de 1 de agosto de 2013,
emitidos en respuesta a la peticion de informacion complementaria acordada por
este Consejo), pues ambos suelos admiten, con las mismas condiciones, “dotacién

universitaria™.

En efecto, del daltimo de los informes mencionados resulta que la nueva parcela
(02) “presenta idénticas condiciones y urbanisticas que la parcela 01 (la identificada
en la primera concesién como zona 7 V), resultando (...) igualmente apta para la
instalacion del centro universitario privado que se pretende”. A tal fin, el
mencionado informe contiene un cuadro comparativo de ambas parcelas siendo, en
ambos casos, idénticos la calificacion, tipologia, usos (educacion “universitaria™),

parcela minima, retranqueos, ocupacion, edificabilidad y altura.
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Luego, la nueva parcela si es acorde a los fines que se persiguen. Pero de esta
conformidad no puede desprenderse que el cambio de parcela sea posible sin afectar
la concesidn ya otorgada y desconociendo que la Ley 9/2010 se aprobd sobre la base
material de una realidad fisica que ahora se pretende modificar, constando ademas la
peticion de rescate parcial efectuada por el concesionario, precisamente por la

propuesta de cambio de ubicacion de las instalaciones.

De conformidad con lo antes razonado, a las cuestiones sobre las que se ha
solicitado el parecer de este Consejo cabe formular las siguientes respuestas que

figuran en las conclusiones.

CONCLUSIONES

1. Se considera inviable conceder una nueva concesion demanial sobre una
parcela de dominio publico dotacional que tenga por objeto la construccién de un
edificio universitario en parcela distinta sin la previa modificacion de la Ley
aprobada, que lo fue sobre la base material de una concreta ubicacion de las
instalaciones que se tuvo en consideracion el sustrato factico que se considerd

cuando se aprobd la Ley 9/2010.

2. La nueva parcela si bien es acorde a los fines que se persiguen, sin embargo,
el cambio puede afectar a la concesion otorgada y desconoce que la Ley 972010 se
aprobo sobre la base material de una realidad fisica que ahora se pretende modificar,
constando ademds la peticion de rescate parcial efectuada por el concesionario,

precisamente por la propuesta de cambio de ubicacion de las instalaciones.
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