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DICTAMEN 149/2014

(Seccion 128)

La Laguna, a 29 de abril de 2014.

Dictamen solicitado por la Excma. Sra. Consejera de Cultura, Deportes, Politicas
Sociales y Vivienda en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del
procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacién de
indemnizacion formulada por V.V.C., por dafios ocasionados como consecuencia
del impago de la prestacion de dependencia formalmente reconocida por la
Administracion (EXP. 121/2014 ID)".

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina la Propuesta de Orden resolutoria de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial tramitado por la Consejeria de Cultura, Deportes,
Politicas Sociales y Vivienda del Gobierno de Canarias, tras la presentacion de una
reclamacion de responsabilidad patrimonial por los dafios que se entienden sufridos a

consecuencia del funcionamiento del servicio publico de atencién a la dependencia.

2. Es preceptiva la solicitud del Dictamen segun el art. 11.1.D.e) de la Ley del
Consejo Consultivo de Canarias, estando legitimada para efectuarla la Consejera que

la remite (art. 12.3 de la citada ley).

3. En cuanto a los hechos, se deduce del escrito de reclamacion y de la

documentacion obrante en el expediente lo siguiente:

El 17 de diciembre de 2009, tuvo entrada en la Consejeria referida solicitud de
reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a las prestaciones
correspondientes, la cual fue previamente presentada en el Ayuntamiento de Puerto
del Rosario el dia 2 de diciembre de 2009.

*“ PONENTE: Sr. Brito Gonzalez.
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Tras la correspondiente tramitacion procedimental, el dia 6 de abril de 2011 se
dicto la Resolucion de la extinta Viceconsejeria de Bienestar Social e Inmigracion, n°
4295, que le fue notificada al interesado el 12 de abril de 2012, por la que se le
reconocio la situacién de dependencia en Grado lll, Nivel 1; sin embargo, no se llegé
a aprobar en ningiin momento el Programa Individual de Atencion (PIA) que conlleva

la misma.

4. El afectado considera en su reclamacion que la falta de la minima celeridad y
eficacia en el cumplimento de las obligaciones establecidas en la normativa aplicable
en la materia por parte de la Administracion le ha privado de las prestaciones a las
que tenia derecho, ocasionandole desde el 2 de diciembre de 2009 al momento en el
que presenta el escrito de reclamacién un dafio econémico que valora en 15.815

euros, cantidad que solicita en concepto de indemnizacion.

5. El afectado fallecio el dia 19 de enero de 2013 -un dia después de haber
presentado su escrito de reclamacion- y tras la apertura del tramite de vista y
audiencia el 9 de diciembre de 2013, sus herederos presentan un escrito de
alegaciones afirmando que se ratificaban en la reclamacién presentada por su
causante, tanto en la cantidad como por el mismo concepto; es decir, en

compensacion de las prestaciones econdémicas que le correspondian al causante.

6. En el analisis de adecuacion juridica a efectuar en este caso son de aplicacion
tanto la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-PAC),
como el Reglamento de los Procedimientos en materia de Responsabilidad
Patrimonial de las Administraciones Publicas (RPAPRP), aprobado por R.D. 429/1993,
de 26 de marzo; también la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Autonomia Personal
y Atencién a las Personas en Situacion de Dependencia (LD), de caracter basico; el
Decreto 54/2008, de 25 de marzo, por el que se regula el Procedimiento para el
reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a las prestaciones del
correspondiente sistema en el &mbito de la Comunidad Auténoma; y el Real Decreto
Ley 20/2012, de 13 de julio, de Medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria
y de fomento de la competitividad, en lo que afecta a la materia y en los términos

que luego se explicitaran.

1. El procedimiento se inicié con la presentacion del escrito de reclamacion el

dia 18 de enero de 2013, constando los informes preceptivos y su correcta
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tramitacion que culmina con la emision, fuera de plazo, de la Propuesta de Orden de
fecha 20 de marzo de 2014 por la que se desestimd la reclamacion, manifestando el
organo instructor que el presunto derecho a obtener prestaciones del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia tiene caracter personalisimo y no es
transmisible mortis causa, razén por la que los herederos no tienen derecho a

obtener lo reclamado.

2. La reclamacion fue presentada por el fallecido y, por tanto, a su muerte el
hipotético derecho econ6mico que pudiera corresponderle pasa a sus herederos
conforme dispone el art. 659 del Cddigo Civil, que establece que “la herencia
comprende todos los bienes, derechos y obligaciones de una persona, que no se

extingan por su muerte”.

En el supuesto analizado no estamos, como errGneamente sostiene la PO, ante
un derecho de caracter personalisimo y, por tanto, intransmisible, pues se trataria de
los hipotéticos derechos econdmicos que pudieran haber ingresado en el haber
hereditario del causante antes de su muerte, no después de su fallecimiento, pues en
este supuesto si que se habrian extinguido conforme a lo establecido en el art.
14.1.C) del Decreto 54/2008, que determina como causa de extincion de las referidas
prestaciones el “fallecimiento del beneficiario de las mismas™; pero este no es el

caso, ya que, como dijimos, la reclamacién la formula el fallecido no sus herederos.

Asi, conviene precisar que la cita que realiza la Propuesta de Orden en su
Fundamento 4.B.d), en relacion a lo sefialado por este Consejo Consultivo en otros
procedimientos de responsabilidad patrimonial sobre esta cuestion (por ejemplo en
el DCC 273/2013), se refiere a supuestos en los que la persona en situacién de
dependencia no presenté reclamacién alguna, pero tras su muerte sus herederos

formularon la reclamacién de responsabilidad patrimonial.

Por tanto, en este caso, el legitimo interesado si formuld reclamacion de
responsabilidad a diferencia del supuesto anteriormente referido, por lo que el
derecho econdémico que tales prestaciones representan ha pasado a su haber
hereditario, estando por tanto legitimados sus herederos (que en este supuesto si
acreditaron tal extremo, para sustituirlo) para subrogarse en su posicion en el

presente procedimiento.

Ademads, el art. 14.1.C) del Decreto 54/2008, determina pro futuro la extincion
del derecho a disfrutar las prestaciones correspondientes, pero no las que tenia

derecho a disfrutar mientras vivio y que indebidamente no se le procuraron.
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3. El derecho a las prestaciones correspondientes a las personas en situacién de
dependencia, de acuerdo con la Doctrina reiterada y constante de este Consejo
Consultivo, resulta ser efectivo desde el momento del reconocimiento de la situacion
de dependencia y no requiere para su efectividad que se apruebe, con injustificada
dilacién, el Programa Individual de Atencion -PIA- (Dictamenes 241/2013, 124/2013,
109/2013, entre otros).

No obstante lo anterior, se debe tener en cuenta que a este hipotético derecho
le afecta la causa de suspension prevista en la disposicion adicional séptima, punto 2,
del Real Decreto-Ley 20/2012, que dispone que “a partir de la fecha de entrada en
vigor de este Real Decreto-Ley, las prestaciones econdmicas para cuidados en el
entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales previstas en el articulo 18 de
la Ley 3972006, de 14 de diciembre, reconocidas a favor de las personas
mencionadas en el apartado anterior quedaran sujetas a un plazo suspensivo maximo
de dos afios a contar desde la fecha de la resolucion de reconocimiento de la
prestacion o, en su caso, desde el transcurso del plazo de seis meses desde la
presentacion de la solicitud sin haberse dictado y notificado resolucién expresa de
reconocimiento de la prestacion, plazo que se interrumpira en el momento en que el

interesado empiece a percibir dicha prestacion”.

Sobre la aplicacion de esta disposicion (de contenido similar al establecido por la
disposicion final primera de la Ley 39/2006), este Organismo se ha pronunciado en el
Dictamen 85/2013 manifestando que “palmariamente, por consiguiente, esta norma
es de aplicacion al caso porque, en efecto, habiendo entrado en vigor el Real
Decreto-Ley y habiendo sido reconocidas a la reclamante las prestaciones de que se
trata, por mas que tardiamente y sin completarse el procedimiento al no haber sido
aprobado el PIA, por cierto con base en causas s6lo imputables a la Administracion
vistas las actuaciones, resulta que tales prestaciones estan sujetas al mencionado
plazo suspensivo de dos afios a computar desde que se dictd la Resolucion de
reconocimiento, no habiéndose interrumpido el mismo porque, no existiendo PIA, la

interesada no ha comenzado a percibirlas”™.

4. Conforme sefialamos en nuestro Dictamen 122/2013, “estando suspendida la
prestacion de referencia, o si se prefiere, el derecho reconocido a disfrutarlas, se
genera el eventual dafio o perjuicio, desde la perspectiva exclusivamente de la
responsabilidad patrimonial, y por consiguiente, del cémputo del plazo de
prescripcion del derecho a reclamar (art. 143.5 LRJAP-PAC), en el momento en que

se manifiesta el efecto lesivo indemnizable, esto es, y de acuerdo con lo expuesto,
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cuando se cumple el plazo de dos afios de suspension, a contar desde que se resolvid

y notificé la Resolucion de reconocimiento”.

Por consiguiente, en el caso analizado debe tenerse en cuenta el plazo
suspensivo de dos afios para que, a partir del mismo, pueda considerarse devengado
derecho econdémico alguno, resultando evidente que no ha transcurrido el plazo
suspensivo legalmente previsto pues la Resolucion reconociendo la situacion de
dependencia del fallecido es de fecha 12 de abril de 2011 y su 6bito se produjo el 19
de enero de 2013; es decir, con anterioridad al plazo suspensivo sefialado, por lo que
no se habia generado derecho econémico alguno a favor de éste que pudiera ser

transmitido a sus herederos tras su fallecimiento.

CONCLUSION

La Propuesta de Orden resolutoria de la reclamacion sometida a Dictamen es
conforme a Derecho, si bien los motivos por los que debe desestimarse son los

contenidos en el Fundamento Il de este Dictamen.

Pagina5de 5 DCC 149/2014



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 149/2014
	FUNDAMENTOS
	I
	II

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


