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DICTAMEN 147/2014

(Seccion 28)

La Laguna, a 29 de abril de 2014.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Cabildo de Gran Canaria en
relacion con la Propuesta de Resolucién de la revisién de oficio de la Base
Especifica Il, apartado A) de méritos profesionales de la convocatoria de
Auxiliar de Administracion General, de la plantilla de funcionarios/as, en el
marco del proceso de consolidacién de empleo temporal, iniciado por Acuerdo
del Consejo de Gobierno Insular de fecha 3 de marzo de 2014 (EXP. 117/2014

*

RO)".

FUNDAMENTOS

El objeto del presente dictamen, solicitado por el Presidente del Cabildo de Gran
Canaria, es la Propuesta de Resolucion de un procedimiento de revisién de oficio al
objeto de declarar la nulidad de la Base Especifica Il, apartado A) de méritos
profesionales de la convocatoria de Auxiliar de Administracion General, de la plantilla
de funcionarios, en el marco del proceso de consolidacion de empleo temporal, al
considerar que concurre la causa de nulidad que establece el art. 62.1.a) de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y

del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-PAC, en adelante).

La legitimacion del Presidente del Cabildo de Gran Canaria para solicitar el
dictamen, su caracter preceptivo y la competencia del Consejo Consultivo de
Canarias para emitirlo resultan de los arts. 11.1.D.b) y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de
junio, del Consejo Consultivo de Canarias, en relacion el primer precepto con el art.
102.1 LRJIAP-PAC.

“ PONENTE: Sr. Belda Quintana.



Consejo Consultivo de Canarias

Ademés, de conformidad con lo previsto en este Gltimo articulo citado, es
preciso que el dictamen sea favorable a la declaracion de nulidad pretendida, no
pudiéndose acordar lo contrario; es decir, el dictamen emitido ha de considerar, con
la Propuesta de Resolucion, que procede tal declaracion al considerar que el acto

sometido a revisidn por la causa alegada, se ha justificado suficientemente.

El art. 102.5 LRJAP-PAC dispone que el procedimiento caduca cuando transcurran
tres meses desde su inicio sin dictarse Resolucion expresa solo en el supuesto de que
el procedimiento se haya incoado a instancia de la propia Administracion autora del
acto. Se resefia que un procedimiento revisor anterior al presente incurrié en
caducidad siendo declarada la misma (3 de marzo de 2014), lo que no ha sido
obstéaculo para la iniciaciéon de un nuevo procedimiento de revision de oficio en el

mismo sentido.

Al caso que nos ocupa son de aplicacioén los arts. 23.2 y 53.2 de la Constitucién;
el art. 41 de la Ley Organica 2/1979 de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional; los
arts. 62.1, 66 y 102 LRJAP-PAC; vy los arts. 55, 61 y 62 de la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (LEBEP, en adelante).

Son antecedentes de interés en la presente revision de oficio los siguientes:

1. En el BOP de la Provincia de Las Palmas n°106, de 21 de agosto de 2009, se
publicé el texto integro de las Bases Generales de la convocatoria de pruebas
selectivas para cubrir plazas de personal funcionario, en el marco del proceso de

consolidacion de empleo temporal del Cabildo de Gran Canaria.

2. En el BOP de Las Palmas n°115, de 6 de septiembre de 2010, se publicaron las
Bases Especificas de la convocatoria de consolidacion de empleo temporal para cubrir
trece plazas de Auxiliar de Administracion General, incluidas en la oferta de empleo
publico 2005 y 2008, del Cabildo de Gran Canaria.

3. A.R.D.S., trabajadora del Cabildo, interpuso recurso contencioso-
administrativo, sustanciado ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°
Cuatro de Las Palmas, como procedimiento abreviado y bajo el n® 341/2009, contra

las:

- Las BASES GENERALES de las convocatorias de consolidacién de empleo

temporal de funcionarios de carrera (OEP de 2005 y 2008) y sus conexas Bases
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ESPECIFICAS para la cobertura de 6 plazas de Técnico de Administracion General

(funcionarios de carrera por consolidacion de empleo temporal).

- Las BASES GENERALES de las convocatorias de turno libre de funcionarios de
carrera (OEP de 2005, 2006, 2008 y 2009) y sus conexas Bases ESPECIFICAS para la
cobertura de 9 plazas de Técnico de Administracién General (funcionarios de carrera

por el turno libre).

4. El 14 de noviembre de 2011, el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 4
de Las Palmas dicté sentencia por la que se desestimé el recurso en lo referente a las
pretensiones de valoracion de la experiencia laboral prestada al servicio de la

Administracion Insular en la fase de concurso.

Recurrida tal sentencia en apelacion, la Seccion Primera de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias dictd
Sentencia de 1 de julio de 2013 que estimd parcialmente el recurso de apelacion,
revocando en parte la sentencia de instancia, declarando “la nulidad de la Base
referida a la valoracién, en la fase de concurso, de la experiencia del apartado
Méritos profesionales”, en lo relativo al computo de la experiencia como funcionario
interino, por discriminacion injustificada en relacion a los empleados publicos del
Cabildo con vinculacion laboral. Tal nulidad solo alcanza a las Bases Generales y
Especificas mencionadas en los apartados 1°) y 5°), es decir, plazas de consolidacion

de empleo temporal.

5. Celebradas las distintas fases de la convocatoria, el 26 de julio de 2013, el
Tribunal calificador hace puablica la Resolucion final de la convocatoria de Auxiliares
de Administracion General elevando propuesta de nombramiento de los aspirantes
que han superado el concurso-oposicion, asi como relacién complementaria de
aspirantes para el caso en que los candidatos propuestos no presentasen la
documentacion correspondiente en el plazo establecido, no cumplieren los requisitos

exigidos, o0 renunciaren.

6. El 6 noviembre de 2013, la Consejera Insular de Gobierno de Presidencia,
Cultura y Nuevas Tecnologias solicita informe juridico, adjuntando propuesta inicial
de la Directora General de Recursos Humanos, sobre la viabilidad de ejecutar la
sentencia de la Sala en relacion con la convocatoria plazas de Técnicos de
Administracién General y aplicar su doctrina a las restantes convocatorias de otras

categorias.
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La propuesta inicial sugeria “‘rebaremar todos los procesos selectivos de
consolidacion de empleo temporal de personal funcionario, independientemente de
gue se encuentren en proceso o hayan finalizado (al considerar que la declaracién de
nulidad de la base general arrastra, por ser de idéntica redaccién, la de las
correspondientes Bases Especificas), y rebaremar los méritos a todos los aspirantes
que presenten experiencia como contratado laboral en las categorias convocadas,
con independencia de la Administracion para la cual hubieran prestado servicios (y no

solo en el Cabildo)”.

7. El 26 de noviembre de 2013, la Asesoria Juridica del Cabildo de Gran Canaria
emitié informe juridico en relacion a la ejecucion de la Sentencia dictada en primera
instancia por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°4 de Las Palmas, de
fecha 14 de noviembre de 2011, en procedimiento abreviado del recurso contencioso-
administrativo n°341/2009, y la Sentencia dictada en segunda instancia por la
Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias, de fecha 1 de julio de 2013, en recurso de apelacion

n°144/2012, interpuesto por A.R.D.S. contra la anterior sentencia.

8. Se inici6, pues, el procedimiento de revisién de oficio -por acuerdo del
Consejo de Gobierno Insular de 2 de diciembre de 2013- de la Base Especifica I,
apartado A) de Méritos Profesionales de la convocatoria de Auxiliar de Administracion
General, de la plantilla de funcionarios/as, en el marco del proceso de consolidacion
de empleo temporal (BOP de la Provincia de Las Palmas de 1 de enero de 2014),
como consecuencia del fallo contenido en la precitada Sentencia de la Seccifn
Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Canarias, de 1 de julio de 2013, referente al recurso de apelacion numero

144/2012, de anulacion parcial.

9. En consecuencia, se resolvio, el 10 de diciembre de 2013 (publicada en el
B.O.P de Las Palmas n° 8 de 15 de enero de 2014) la suspensién de la ejecucion del
acto de nombramiento y toma de posesion de los aspirantes propuestos por el

Tribunal calificador en su Resolucion de 26 de julio de 2013.

El acuerdo que adopté el Consejo de Gobierno Insular se notifico a los aspirantes
afectados que superaron la fase de oposicion y se publicé, como ya se ha indicado,
en el BOP Las Palmas de 1 de enero de 2014, con apertura de trdmite de audiencia

por diez dias habiles.
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10. ElI 20 de diciembre de 2013, los aspirantes afectados presentaron las
alegaciones que estimaron oportunas, en todo caso, mostrando su disconformidad

con el acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno Insular.

Los interesados en la declaracién de nulidad mediante la revisién de oficio de las
Bases Especificas de Auxiliar de Administracién General interesan que se les valore
los méritos profesionales que aportaron al concurso-oposicion. Por otra parte, los
aspirantes afectados alegan que la revisibn no procederia porque las Bases
Especificas de la convocatoria objeto de la citada sentencia se refieren a la
convocatoria de una categoria-subescala distinta a la de Auxiliar de Administracion
General, siendo procesos distintos; otro de los aspirantes afectados, G.R.V., solicita
gue se suspenda el acto de suspension de la toma de posesion de la convocatoria de
Auxiliar de Administracion General Consolidacion y que se proceda a la retroaccion,
en caso de prosperar la revisién de oficio, al momento de la presentacién de

instancias para participar en la convocatoria.

11. Mediante Resolucién de 28 de enero de 2014, publicada en el B.O.P de Las
Palmas, el 17 de enero de 2014, se modificaron las Bases Generales de la
convocatoria en el marco de la consolidacién de empleo temporal, quedando el texto

definitivo:
“Méritos Profesionales: La puntuacion maxima sera de 40 puntos.

Se valorara la experiencia profesional, con las siguientes puntuaciones: a)
Experiencia en la plaza objeto de convocatoria: 0,50 puntos por mes completo
trabajado. b) Experiencia en la Administracion Publica Territorial del Cabildo de
Gran Canaria, como funcionario interino en la misma escala y Subescala, clase y
categoria objeto de la convocatoria; o como contrato laboral en categoria
equivalente a la que se convoca, para la que se exija cualquiera de las titulaciones

exigidas en esta convocatoria: 0,40 puntos por mes completo trabajado (...)”.

12. Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno Insular de 3 de marzo de 2014, se
declaré la caducidad del procedimiento de revision de oficio iniciado el 2 de
diciembre de 2013, iniciando a su vez de nuevo el procedimiento de revision de oficio
de la citada Base Especifica Il, apartado A) de “Méritos Profesionales” de la
convocatoria de Auxiliar de Administracion General, de la plantilla de
funcionarios/as, en el marco del proceso de consolidacion de empleo temporal del
Cabildo de Gran Canaria, incorporando al nuevo expediente todos los actos, tramites

y documentos del procedimiento extinguido cuyo contenido se hubiese mantenido
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igual de no declararse la caducidad, inclusive las alegaciones formuladas por los
afectados (art. 66 LRJIAP-PAC).

La instruccion notifico el acuerdo adoptado a los interesados identificados en el
procedimiento, con indicacién expresa de los medios de impugnacién a su alcance y

el plazo para ejercerlos, asi como su publicacién en el BOP.

Obra en el expediente el informe de 12 de marzo de 2014, emitido por el

Servicio de Gestién Econémico-Administrativa de Recursos Humanos.

Con fecha 12 de marzo de 2014, tras la emision de informe juridico, el Pleno de

la Corporacion acuerda el inicio del presente procedimiento de revision de oficio.

13. La Propuesta de Resolucién culminatoria del procedimiento se formula en
fecha 13 de marzo de 2014.

Nada obsta, pues, la emision de un dictamen de fondo.

1. La Propuesta de Resolucién declara la nulidad del citado acto administrativo,
concretamente de la Base Especifica Il, apartado A) de “Méritos Profesionales” de la
convocatoria de Auxiliar de Administracion General, de la plantilla de
funcionarios/as, en el marco del proceso de consolidacién de empleo temporal del
Cabildo de Gran Canaria (B.O.P. n°® 115, de 6 de septiembre de 2010), en base a la
Sentencia del TSJ de Canarias y los argumentos recogidos en el informe del Servicio
de Gestion Economico-Administrativa de Recursos Humanos, y al informe de la

Asesoria juridica.

La Propuesta de Resolucion considera que la no valoracion de la experiencia
profesional a los aspirantes que cuentan con experiencia como contratados laborales
en el Cabildo de Gran Canaria resulta discriminatoria respecto a aquellos que tienen
experiencia como funcionarios interinos en la Corporacion implicada que si es
valorada en la citada Base Especifica, lo cual lesiona el derecho de acceso en
condiciones de igualdad a funcién publica reconocido en el art. 23.2 de la
Constitucion, derecho que, segun el art. 53.2 de la misma, es susceptible de amparo
constitucional, motivo por el cual incurre en la causa de nulidad del art. 62.1.a)
LRJAP-PAC.

2. Conviene comenzar precisando que la revision de oficio de los actos
administrativos constituye un cauce de utilizacion ciertamente excepcional y de

caracter limitado, ya que comporta que, sin mediar una decision jurisdiccional, la
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Administracién pueda volver sobre sus propios actos, dejandolos sin efecto. De aqui
que cualquier vicio juridico no permite acudir sin méas a la revisién de oficio, lo que
solo es posible cuando concurra de modo acreditado e indubitado un vicio de nulidad
de pleno derecho de los legalmente previstos, en una serie de supuestos que han de
ser objeto de interpretacion estricta, sin que pueda convertirse en una via ordinaria

de impugnacion de los actos administrativos firmes.

3. Las sentencias precitadas en el Fundamento Il, obran en el expediente (folios
nameros 087-110). La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de fecha 1 de julio
de 2013, efectivamente estima parcialmente el recurso de apelacion interpuesto por
la recurrente perteneciente a la convocatoria de otra categoria funcionarial,
“dejando sin efecto dichas bases en el particular referido a la valoracién tan solo de
la experiencia como funcionario interino por discriminacion injustificada en relacion

a los empleados publicos del Cabildo con vinculacion laboral™.

Cierto es que la indicada sentencia versa sobre los Méritos Profesionales a tener
en consideracién pero en la convocatoria de consolidacion de empleo temporal para
cubrir seis plazas de Técnico de Administracion General del Cabildo Insular de Gran
Canaria, y en el caso que se nos plantea se trata de una convocatoria distinta
referida a Auxiliares de Administracion General, de la plantilla de funcionarios/as, en
el marco del proceso de consolidacion de empleo temporal del Cabildo de Gran

Canaria.

Sin embargo, ambas convocatorias tienen en comun la existencia -confirmada en
sentencia en distinta convocatoria- de discriminacion por razén del vinculo, laboral o
como funcionario interino, a efectos de valorar la experiencia para ocupar la plaza
convocada al efecto. Y también tienen en comun la existencia de unas Bases
Generales que afectan a todas las categorias funcionariales cuyos procesos selectivos

han sido convocados, dentro del proceso de consolidacion de empleo temporal.

Todo ello nos lleva a la conclusiéon de que la doctrina de la referida Sentencia

también es aplicable al caso aqui analizado.

\Y

1. Entrando en el fondo del asunto, han de considerarse las circunstancias de los
aspirantes que hubieren superado favorablemente el concurso-oposicion (sistema
selectivo que estatuye el art. 61.1 LEBEP) y que como consecuencia de la revision de

oficio se vean afectados por la nulidad en particular de la Base Especifica. Para que
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se considere que la convocatoria se encuentra “abierta” y le sea aplicable la doctrina
derivada de la Sentencia del TSJC citada y, consecuentemente, que la revision fuere
viable, los aspirantes afectados por dicho acto no han de haber consolidado algun
derecho; es decir, para adquirir la condicion de funcionario de carrera han de haber
cumplido con la superaciéon del proceso selectivo -que si lo han hecho-, ser
nombrados por el Tribunal calificador y publicado en el BOP -acto que también se ha
practicado-, pero, sin embargo, no se ha efectuado el acto de acatamiento de la
Constitucién, del Estatuto de Autonomia de Canarias y del Ordenamiento juridico;
tampoco se ha llegado a tomar la posesion del mismo (art. 62 LEBEP). Por lo que, en
definitiva, los afectados no han llegado a adquirir el derecho en propiedad de la
plaza convocada al efecto y, por ende, no habiendo culminado el proceso selectivo

les alcanza el procedimiento de revision incoado.

2. En cuanto a la declaracion de nulidad, la revision de oficio incoado se refiere
a la Base Especifica Il de un proceso de consolidacion del empleo en el Cabildo de
Gran Canaria, debido a que la misma incurre en causa discriminatoria que lesionaria
derecho susceptible de amparo constitucional, en virtud del art. 62.1.a) LRJAP-PAC,
toda vez que dicha base Unicamente valora como méritos la experiencia profesional
como funcionario interino en la Corporacion Insular implicada, no asi la experiencia
de los contratados laborales en el Cabildo de Gran Canaria, tal y como se observa en

la Resolucion que aprueba las Bases Generales de la citada convocatoria.

También se ha de considerar el principio constitucional que recuerda igualmente
el estatuto basico sobre el derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con los
principios de igualdad, mérito y capacidad. Por lo que la Administracion debe
seleccionar tanto a su personal funcionario como laboral mediante un procedimiento
que garantice los principios constitucionales antes expresados, y cuya ausencia
determinaria la nulidad del acto por aplicacion de la causa prevista en el art. 62.1.3a)
LRJAP-PAC.

3. En definitiva, la nulidad aqui se fundamenta en cuanto a la vulneracién del
derecho fundamental del acceso de los empleos publicos en condiciones de igualdad

consagrado en el art. 23.2 de la Constitucion.

De acuerdo con la Propuesta de Resolucidn, se considera que se ha producido una
infraccion de relevancia constitucional al quebrarse el derecho de igualdad en el
acceso a las plazas convocadas en proceso selectivo, lo que determina la nulidad de
pleno Derecho del acto, por aplicacién, por tanto, de la causa prevista en el

apartado a) del art. 62.1 LRJAP-PAC. Ha de recordarse que cuando se corrige una
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calificacion administrativa en un proceso selectivo “la Administracion esta
objetivamente obligada a dispensar a todos un trato igual” de conformidad con lo

que exige el art. 3.2 CE.

4. En resumen, procede considerar que concurre la alegada causa de nulidad del
acto. De conformidad con lo previsto en el art. 55 LEBEP, todos los ciudadanos tienen
derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad (apartado 1), estableciendo su apartado 2 que las
Administraciones publicas seleccionaran su personal funcionario y laboral mediante
procedimientos en los que se garanticen los citados principios. En el mismo sentido,
se pronuncian los arts. 91.2 y 103 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de

Régimen Local.

En el presente caso, se llevo a cabo un proceso selectivo en el que, mediante la
oportuna convocatoria, en las Bases Especificas debia haberse valorado de forma
igualitaria los méritos profesionales de las personas que reunieran los requisitos
exigidos, en cuanto a su experiencia profesional como funcionario interino y como
personal laboral. No se hizo asi, vulnerandose, consecuentemente, tanto las
previsiones legales, que imponen que el acceso a la funcion publica se efectlie
mediante pruebas selectivas, como sefiala la STSJ de Canarias de 30 de noviembre de
2012, que garanticen el cumplimiento de los principios de igualdad, mérito,
capacidad y publicidad, con el alcance en este caso que resulta de la referida STSJ
de Canarias, de 1 de julio de 2013, como, por extension, del art. 23.2 CE, que es el
derecho fundamental vulnerado y que justifica que incurra la citada Base Especifica

en causa de nulidad radical.

5. Por lo demas, acierta la instruccién del procedimiento al proponer la
conservacion de aquellos actos y tramites de la convocatoria de referencia que no
estuviesen afectados por la declaracion de nulidad que se propone, de conformidad
con los principios de economia procesal y eficacia administrativa (art. 66 LRJAP-PAC);
entre otros, los derivados de la fase de oposicion o la valoracion de los "Méritos
Académicos" en la fase de concurso, que mantendrian su contenido. Asimismo, se
comparte la valoracion de méritos profesionales de la fase de concurso -relativos a la
experiencia profesional como funcionario interino, al no verse afectados por la
declaracion de nulidad- o en la redaccion de la nueva Base, valorandose de la misma

forma y manteniéndose la puntuacién que se hubiese otorgado.
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No obstante, cabe realizar determinadas observaciones en cuanto al contenido
de la Propuesta de Resolucion y, en particular, a las consecuencias de la nulidad que
se pretende de la Base Especifica de la convocatoria que nos ocupa, en cuanto a la
baremaciéon de los méritos que habran de ser tenidos en cuenta en la nueva Base

especifica que sustituya a la que se declare nula.

1. El 26 de noviembre de 2013, se emite el informe juridico solicitado a la
Asesoria Juridica del Cabildo de Gran Canaria, adjuntandose propuesta de ejecucién,
como ya se ha indicado con anterioridad, de 6 de noviembre de 2013, de la Directora
General de Recursos Humanos. Del expediente remitido y del alcance de la
mencionada Sentencia se desprende que son varias las situaciones que se pueden

dar:

A. Ejecucion directa de la sentencia. La sentencia anula las Bases Generales y
Especificas 12 y 52 (consolidacién empleo temporal), que afectaban a la recurrente,
pero no las Bases Generales y Especificas 32 y 62 (turno libre), al no haberse valorado
la experiencia profesional prestada como personal laboral (s6lo se valoré la prestada

como funcionario interino).

En consecuencia, en ejecuciéon de sentencia, el informe juridico considera que,
ademas de reconocer la situacién individualizada la recurrente, debe procederse a
dictar unas nuevas Bases -al quedar anuladas las anteriores- que deberan valorar
como mérito profesional y junto a la intocada valoracién de los servicios prestados
como funcionario interino la experiencia prestada como personal laboral insular, que
fue la pretension ejercitada por la actora, tanto respecto de las Bases Especificas de
consolidaciéon de Técnico de Administracion General como respecto de las Bases

Generales.

La rebaremacién debera afectar a la totalidad de los aspirantes admitidos, a los
gue se debe dar nuevo plazo para la posible aportacion de documentacion
justificativa de su experiencia laboral previa en el seno de la Corporacioén Insular. Lo
que no es sino consecuencia de la reiterada doctrina del Tribunal Constitucional
segun la cual anulada una base a instancia de un interesado se impone su nulidad
para los demas concursantes por exigencia del derecho a la tutela judicial efectiva
del art. 24 de la Constitucién, que integra el principio de intangibilidad de las

sentencias firmes.
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B. Una segunda situacion es la que afecta a las demas Bases de plazas en
consolidacién de funcionarios, pudiéndose distinguir en este caso entre convocatorias
“cerradas” y “no cerradas”, considerandose dentro de éstas Ultimas a la convocatoria
de Auxiliares Administrativos, consolidacién de empleo temporal, tal y como se ha

analizado en el Fundamento anterior.

B.1. No parece que quepa una nulidad automatica de todas las Bases Especificas,
diferentes a las anuladas por la sentencia -como sugeria la propuesta inicial-,
debiendo proyectarse solo sobre los procedimientos aun abiertos, por cuanto la
actuacion de la Administracion ain no se ha consolidado. Respecto de estos
procedimientos, debe tramitarse un procedimiento de revision de oficio de sus
respectivas Bases Especificas con suspensién de la ejecutividad de los actos de toma
de posesion pendientes al efecto “por los perjuicios de dificil o imposible reparacién
que la continuidad del proceso implicaria, en el marco de la incoacién de la

antedicha revision de oficio”; perjuicios que no se explicitan.

B.2. Sin embargo, respecto del resto de los procesos selectivos ya cerrados, el
informe considera que aunque por su contenido sus Bases Especificas sean idénticas
su nulidad exigiria una declaracion autonoma de nulidad, por extension de los
efectos de la sentencia -art. 110 LICA-, por ser objeto de procedimientos auténomos
de revision de oficio o de eventuales recursos administrativos por vulneracion del art.
23.2 de la Constitucion; sin que quepa una extension automatica de los efectos de la
sentencia, pues, al margen de que se trata de procedimientos cerrados, no fueron

impugnados ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

2. En relacion con la amplitud de esa rebaremacién, a diferencia de lo que
sugeria la propuesta inicial, la Propuesta de Resolucién considera que la misma
deberia circunscribirse a la adquirida en el Cabildo de Gran Canaria, con exclusion de
los posibles servicios prestados como personal laboral en otras Administraciones
Publicas, solucion mas coherente con la ejecucion de la sentencia ya que la
pretension de la actora se fundaba en su “experiencia profesional como personal
laboral en el Cabildo de Gran Canaria (...) no en otras Administraciones Publicas”,

cuestion que ni siquiera se suscité en el litigio.

Aungue no deja de ser una discriminacién inaceptable que podria ser resuelta en
los procedimientos aln abiertos, no por exigencia de la sentencia dictada sino de
forma auténoma: no es aceptable valorar la experiencia como personal laboral en el

Cabildo y no en otra Administracion, sin que se fundamente la razén constitucional
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de la distincion, lo que afecta al principio de acceso en condiciones de igualdad a las

funciones publicas (art. 23.2 CE).

De hecho, no se niega la posibilidad de que esos procedimientos cerrados sean
objeto de procedimiento auténomo de nulidad, extension de sentencia o recurso
administrativo, sin que en este caso quepa aplicar la limitacion del alcance de la
cosa juzgada de la antedicha de sentencia. Si La Administracion considera que
ademas de la alegada causa de nulidad existen otras valorables, las debiera aplicar
de oficio, salvo que considere que concurre alguno de los limites del art. 106 LRJAP-

PAC, que debera razonar.

En cuanto a la baremaciéon concreta, lo mas ajustado a Derecho seria utilizar el
precedente administrativo de las nuevas Bases redactadas en ejecucion de la
sentencia dictada dotando de la misma puntuacién a la experiencia profesional
prestada como funcionario de carrera insular que como personal laboral al servicio de
la Corporacién Insular, lo que parece razonable, sin perjuicio de lo ya dicho en
cuanto a la valoracion de la experiencia, aun cuando sea con distinta puntuacion,
como personal laboral y no s6lo como funcionario interino en Administraciones

publicas distintas del propio Cabildo Insular.

Por esta ultima razon, el Resuelvo segundo de la Propuesta de Resolucion se
excede del presente procedimiento de revision de oficio para declarar la nulidad de
la Base Especifica que nos ocupa, en lo que se refiere al contenido de la Base
Especifica que debe sustituir a la que se pretende declarar nula, que sera objeto de
un nuevo acto administrativo que deberd publicarse en el Boletin Oficial
correspondiente, contra el cual los interesados podran interponer los recursos que
procedan. De lo contrario, el propio acuerdo resolutorio del procedimiento de
revision, en este segundo apartado, podria incurrir, a su vez, en la misma causa de

nulidad que pretende resolver el procedimiento revisor.

3. Al margen de tales observaciones, el Resuelvo primero de la Propuesta de
Resolucion declara la nulidad de la Base Especifica Il, apartado A, de méritos
profesionales de la convocatoria de auxiliar, “en base”, a la Sentencia del TSJC ya
citada. Pareciera que se trata de una nulidad acordada en ejecucién de sentencia, lo
que no es el caso. Se anula tal Base por aplicacion de la doctrina derivada de tal fallo
no “en base” a tal fallo. Tal razon, por otra parte, debiera formar parte de los

antecedentes, no del Resuelvo.
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CONCLUSIONES

1. Se dictamina favorablemente la declaracion de nulidad de la Base Especifica
II, apartado A) de Méritos Profesionales de la convocatoria de Auxiliar de
Administracién General, de la plantilla de funcionarios/as, en el marco del proceso
de consolidacién de empleo temporal, iniciado por Acuerdo del Consejo de Gobierno

Insular de fecha 3 de marzo de 2014.

2. No obstante, se realizan determinadas observaciones en el Fundamento V

sobre el contenido de la Propuesta de Resolucion sometida a Dictamen.
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