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DICTAMEN 135/2014

(Seccion 28)

La Laguna, a 21 de abril de 2014.

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde-Presidente Accidental del Ayuntamiento
de Adeje en relacion con la Propuesta de Resolucion del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por E.P.R., por dafios personales ocasionados como consecuencia del

funcionamiento del servicio publico viario (EXP. 102/2014 ID)".

FUNDAMENTOS

1. El Dictamen solicitado tiene por objeto la Propuesta de Resolucion de un
procedimiento de responsabilidad patrimonial, tramitado por el Ayuntamiento de
Adeje tras la presentacion de una reclamaciéon de indemnizacién por dafios que se
imputan al funcionamiento del servicio publico viario, de titularidad municipal, cuyas
funciones le corresponden en virtud del art. 25.2.d) y 26.1.a) de La Ley 7/1985, de 2

de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL).

2. La solicitud del dictamen es preceptiva, en virtud de lo dispuesto en el art.
11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias. Su
emisién se ha recabado por el Alcalde-Accidental del Ayuntamiento de Adeje, de

conformidad con lo establecido en el art. 12.3 de la citada Ley.

3. En el escrito de reclamacién la interesada alega que el dia 14 de abril de
2010, sobre las 12:15 horas, (...), en la calle Galedn, término municipal de Adeje,
mientras cruzaba el paso de peatones el desnivel existente en el mismo le caus6 un
tropiezo y posterior caida. Por lo que solicité asistencia del Servicio de Urgencias
Canario (SUC), que la trasladé a H.S., diagnosticandosele fractura de suelo orbitario

y herido inciso-contusa facial, tras la exploracién fisica y complementaria efectuada
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por los facultativos que la trataron. Debido a dicho diagnéstico se aconsejé el
traslado al Hospital Universitario Nuestra Sefiora de la Candelaria (HUNSC) para lo
gue se solicité ambulancia. Una vez en el HUNSC, la intervinieron quirdrgicamente

practicandosele reduccion y osteosintesis con miniplacas.

Por todo ello, la interesada solicita de la Corporacion Local implicada -en escrito
posterior- ser indemnizada por los dafios soportados indebidamente, reclamando la
cantidad de 48.741,01 euros (folio numero 047), que desglosa en 396,00 euros -66
euros por 6 dias impeditivos hospitalarios-; 22.912,82 euros -83,66 euros por 427 dias
impeditivos no hospitalarios-; 3.621,88 euros -724,31 euros por 6 puntos de secuelas-
; 1.368,14 euros por dos puntos de perjuicio estético; aplicando a todo ello el 10%
factor de correccién. Ademas, a los 28.298,81 euros resultantes de la operacién

anterior le suma 17.612,70 euros por lesiones permanentes.

4. En el andlisis a efectuar son de aplicacion la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comuan (LRJAP-PAC), y el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, por
el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones
Pablicas en Materia de Responsabilidad Patrimonial (RPAPRP). Asimismo,
especificamente, el art. 54 LRBRL y el Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento General de Circulacién para la aplicacion y
desarrollo del texto articulado de la Ley sobre trafico, circulacién de vehiculos a
motor y seguridad vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de
marzo, modificado por la Ley 6/2014, de 7 de abril (B.O.E. num. 85 de 8 de abril).

1. El procedimiento se inici6 el 27 de mayo de 2010, con la presentacion de la
instancia de reclamacion, registrada de entrada en la misma fecha; al citado escrito
acompafia declaracion responsable de testigo, informes médicos, reportaje
fotografico, parte médicos de confirmacién de incapacidad temporal por
contingencias comunes de la Seguridad Social, parte del SUC y escrito de la entidad

aseguradora A. (que tiene contratada la empresa para la que trabaja la afectada).

2. Mediante Decreto n° 577, de la Concejal delegada del Area de Desarrollo
Econdémico y Hacienda Municipal, de fecha 1 de junio de 2011, se admite a tramite la
solicitud presentada, se nombra Instructor y Secretario del expediente y se da
traslado de lo actuado a la reclamante, asi como del plazo maximo para resolver y

notificar la resolucion del procedimiento. Se solicita informe de los Servicios
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Municipales y de Mantenimiento, asi como del Sr. Comisario Jefe del Cuerpo de la
Policia Local, en fecha 2 de junio de 2011, siendo ambos informes preceptivos
recabados oportunamente. Posteriormente, en fecha 22 de noviembre de 2013, se

solicita informe del Departamento de Obras y del Departamento de Trafico.

Por su parte, la interesada aporta al expediente informe médico pericial
elaborado el 14 de junio de 2011.

También la reclamante interpone recurso ante el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n° 4, de Santa Cruz de Tenerife, contra el Ayuntamiento de Adeje por
las razones expuestas, dada la demora en resolver. Mediante diligencia de ordenacién
del secretario judicial de fecha 9 de febrero de 2012, se reclama de la
Administracion demandada el expediente de responsabilidad patrimonial que se
examina. En fecha 15 de octubre de 2012, se emite nueva diligencia de ordenacion
del Secretario judicial en la que hace constar la finalizacién del plazo concedido para
la remisién del completo expediente administrativo, por lo que se le requiere
nuevamente en el plazo improrrogable de 5 dias bajo multa coercitiva de 300,50
euros a 1.202,02 euros que seria reiterada cada 20 dias hasta el cumplimiento de lo

requerido.

3. No obstante, en la tramitacion del procedimiento no se han seguido las

normas legales y reglamentarias que lo ordenan, como se razonara.

4. La Propuesta de Resolucién se formula el 16 de diciembre de 2013. Con
arreglo al art. 13.3 RPAPRP, el plazo maximo para la tramitacion del procedimiento es
de seis meses, habiéndose sobrepasado excesivamente. No obstante, la
Administracién esta obligada a resolver expresamente con los efectos administrativos
y econdémicos consecuentes [arts. 42.1y 7, 43.1y 3.b) y 141.3 LRJAP-PAC].

5. Concurren los requisitos legalmente establecidos para hacer efectivo el
derecho indemnizatorio previsto en el art. 106.2 de la Constitucion (arts. 139 y s.s.
LRJAP-PAC).

1. La Propuesta de Resolucion desestima la reclamacion, al considerar el
Instructor que no se ha acreditado la relacion de causalidad entre el dafio por el que

se reclama y el funcionamiento de la Administracion.

Pagina 3 de 4 DCC 135/2014


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

2. Se debe poner de relieve la deficiente tramitacion efectuada por la
instruccion del procedimiento, pues no se acordo la apertura del tramite probatorio,
aunqgue siendo posible la ausencia de la practica del mismo, ha de estar motivada en
la Propuesta de Resolucién, como determina el art. 81 LRJAP-PAC, sin que nada de
esto se haya hecho contar en la citada Propuesta. Pero es que, ademas, la concesion
del tramite de vista y audiencia del expediente se ha realizado en la propia PR y no
en actuacion previa a la misma; lo que se ha efectuado erroneamente,
contraviniendo en el procedimiento de responsabilidad patrimonial lo que la
normativa ordena, causando, en su caso, indefensién en los derechos de la

interesada.

3. En razén a lo preceptuado en el parrafo anterior, procede retrotraer las
actuaciones a fin de que se practiquen aquéllas conformes con el Ordenamiento
juridico. Ademés, se extrafia en el escrito de reclamacion documentacion
complementaria, por lo que la instruccion del procedimiento debi6 solicitar a la
interesada subsanacion o mejora de la solicitud, en virtud del art. 71.1 LRJAP-PAC,
entre otras: No haber sido indemnizada previamente por los mismos hechos alegados;
declaracién jurada de actuar o no bajo representacion legal; y, en su caso, que
proponga las pruebas de las que se pretenda hacer valer en el ejercicio de sus
derechos. Asi mismo, se considera que se aproveche la retroaccion del procedimiento
para aportar al expediente cualquiera otra documentacion que interesada y

Administracion estimen oportunas.

Una vez efectuados los tramites relacionados en la fundamentacion, se debe
otorgar tramite de vista y audiencia a la reclamante y remitir lo actuado a este

Organo Consultivo al fin de emitir el dictamen procedente.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucién sometida a dictamen de este Consejo Consultivo, de
caracter desestimatorio, no se considera ajustada a Derecho, debiéndose efectuar las

actuaciones sefialadas en el Fundamento III.

DCC 135/2014 Pagina 4 de 4



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 135/2014
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


