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DICTAMEN 68/2014

(Seccion 28)

La Laguna, a 6 de marzo de 2014.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
San Cristébal de La Laguna en relacién con la Propuesta de Resolucién del
procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacién de
indemnizacion formulada por H.G.R., en nhombre y representacién de M.J.B.A.,
por dafios personales ocasionados como consecuencia del funcionamiento del
servicio publico viario (EXP. 34/2014 ID)".

FUNDAMENTOS

1. El dictamen solicitado tiene por objeto la Propuesta de Resolucién de un
procedimiento de responsabilidad patrimonial tramitado por el Ayuntamiento de San
Cristébal de La Laguna, tras haberse presentado reclamacion de indemnizacién por
dafios que se imputan al funcionamiento del servicio publico viario, de titularidad
municipal, funcion que le corresponde en virtud del art. 25.2.d) de la Ley 7/1985, de

2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

2. La solicitud del dictamen es preceptiva, en virtud de lo dispuesto en el art.
11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, al ser
la reclamacion formulada de cuantia superior a 6.000 euros. Su emision se ha
recabado por el Alcalde del Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna, de

conformidad con lo establecido en el art. 12.3 de la citada Ley.

3. En el escrito de reclamacion, la interesada alega que el dia 5 de julio de 2012,
sobre las 17:20 horas, tras caminar por la carretera de Tejina-Tacoronte,
descendiendo los escalones de acceso a la plaza de la Iglesia Nuestra Sefiora del

Rosario de Valle de Guerra, se cay0 al pisar sobre un hueco existente en el borde del
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escalén. Como consecuencia, los testigos presentes dieron aviso al Servicio de
Urgencias Canario (SUC), siendo trasladada al Hospital Universitario de Canarias
(HUC), donde se le diagnostico fractura bimaleolar tobillo derecho, de la que, tras
realizarla la exploraciéon fisica y pruebas complementarias, fue intervenida
quirdrgicamente, bajo anestesia general, el 10 de julio de 2012, practicandosele
reduccion y osteosintesis de fractura bimaleolar de tobillo derecho con una placa de
tercio de cafa de 7 agujeros con 6 tornillos en maléolo peroneo, y un tornillo de
esponjosa con rosca parcial y arandela de 35 mm. en maleolo tibial derecho. Control
radioscopico en quiréfano, correcto. La radiografia de control es adecuada y
evoluciona favorablemente en planta, por lo que se decide su alta. La afectada

recibe un tratamiento médico adecuado bajo control de su médico de cabecera.

En escrito posterior (folios 25-27), la reclamante, ademas de proponer testigos y
documentacion médica a efectos probatorios, solicita de la Corporacion Local

concernida que le indemnice con una cantidad que asciende a 25.300,41 euros.

4. En el analisis a efectuar son de aplicacion, la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (LRJAP-PAC), y el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, por
el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones
Pablicas en Materia de Responsabilidad Patrimonial (RPAPRP). Asimismo, es de

aplicacion, especificamente, el art. 54 LRBRL.

1. El procedimiento de responsabilidad patrimonial se inicié el 18 de agosto de
2012, con la presentacion del escrito de reclamacion ante el Ayuntamiento de San
Cristébal de La Laguna. A la solicitud se acompafian: informe médico, solicitud de

transporte sanitario no urgente y reportaje fotografico.

2. En la tramitacién del procedimiento se ha cumplido con las normas legales y
reglamentarias que lo ordenan; en particular, la instruccion del procedimiento recaba
el informe preceptivo del Area de Obras e Infraestructuras, que confirma el
desperfecto existente en el escalon (folio 14); se requiere de la interesada la
subsanacién del escrito mediante la aportacién de determinada documentacion al
expediente que, notificado, es atendido correctamente; se admiten a tramite las
pruebas propuestas, entre otras, se practica el interrogatorio testifical (folio 41); y

es ofrecido el tramite de vista y audiencia del expediente, registrandose escrito de
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alegaciones (folios 48 y ss.). Por lo tanto, nada obsta la emision del dictamen

solicitado.

3. La Propuesta de Resolucion se formula el 29 de enero de 2014. Con arreglo al
art. 13.3 RPAPRP, el plazo maximo para la tramitacion del procedimiento es de seis
meses, habiéndose sobrepasado tal plazo injustificadamente. No obstante, la
Administracion esta obligada a resolver y notificar expresamente, con los efectos
administrativos y econdmicos consecuentes [arts. 42.1y 7, 43.1y 4.b) y 141.3 LRJAP-
PAC].

4. Concurren los requisitos legalmente establecidos para hacer efectivo el
derecho indemnizatorio regulado en el articulo 106.2 de la Constitucion Espafiola
(arts. 139 y 142 LRJAP-PAC): reclamacion dentro de plazo, lesion constitutiva de
dafo, especificacion y cuantificacion econémica, y relacion de causalidad (deficiente

pavimentacion de la via publica).

1. La Propuesta de Resolucion estima la reclamacion porque el érgano instructor
considera que se ha acreditado la relacion de causalidad entre el dafio por el que se
reclama y el funcionamiento del servicio publico, por lo que reconoce a la interesada
la cantidad indemnizatoria de 19.209,83 euros, valoracion hecha por la entidad

aseguradora, y no la cuantia solicitada por la afectada.

2. Los documentos obrantes en el expediente -tanto los presentados por la
interesada como los aportados por el Ayuntamiento- demuestran que el dafio

soportado por la afectada es consecuencia del hueco existente en el escalén.

Asi, el informe del Servicio Técnico, de fecha 30 de noviembre de 2012, indica:
“(...) Efectivamente existe un pequefio desperfecto en el borde de uno de los
peldafios de hormigon, los cuales sirven para acceder desde la via hasta la plaza
(--.). No existe sefializacion en el lugar de referencia (...)”. Por lo tanto, el riesgo
creado como consecuencia del insuficiente mantenimiento de la zona peatonal

alegada ha sido la causa de la caida sufrida por la reclamante.

3. De acuerdo con la Propuesta de Resolucion, existe nexo causal entre el

funcionamiento del servicio publico y el resultado dafioso sufrido por la afectada.

4. En definitiva, constatada la realidad de los dafios antijuridicos por los que se

reclama y su causacién por el servicio publico municipal, los dafios de caracter fisico
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han de ser valorados y cuantificados conforme al baremo establecido en la Resolucion
de 21 de enero de 2013, de la Direccidén General de Seguros y Fondos de Pensiones,
para la valoracion de los dafios y perjuicios causados a las personas en accidentes de
circulacion. La cifra resultante, por mandato del art. 141.3 LRJAP-PAC, se ha de

actualizar a la fecha en que se ponga fin al procedimiento.

CONCLUSION

Procede estimar la reclamacién de responsabilidad patrimonial formulada, en los

términos expuestos en el Fundamento |ll.
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