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DICTAMEN 66/2014

(Seccion 128)

La Laguna, a 6 de marzo de 2014.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de Economia, Hacienda y
Seguridad en relacién con la Propuesta de Resolucién de la revisiéon de oficio de la
Resolucion de la Tesorera Jefe del Servicio de Recaudacion de Santa Cruz de
Tenerife, de 4 de diciembre de 2012, por la que se procede a la compensacion
de oficio del crédito reconocido a favor de la entidad de crédito B.E.C., S.A. y
de la Resolucion dictada por la Tesorera Jefe del Servicio de Recaudacién de Las
Palmas de Gran Canaria, con misma fecha, por la que se procedi6 a la
compensacién de oficio del crédito reconocido en favor de dicha entidad (EXP.
49/2014 RO)".

FUNDAMENTOS

1. A través del escrito remitido el 19 de febrero de 2014, por el Consejero de
Economia, Hacienda y Seguridad del Gobierno de Canarias se solicita, por el
procedimiento ordinario, al amparo de los arts. 11.1.D.b), 12.1 y 20.1 de la Ley
5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, dictamen preceptivo en
relacion con la Propuesta de Resolucion (PR) relativa a la revisién de oficio de la
Resolucidn de la Tesorera Jefe del Servicio de Recaudacion de Santa Cruz de Tenerife,
de 4 de diciembre de 2012, por la que se procede a la compensacion de oficio del
crédito reconocido a favor de la entidad de crédito B.E.C., S.A., por importe de
16.588,80 euros con la deuda en fase ejecutiva de cobro resultante de las diversas
providencias de apremio por importe de 12.909,34 euros, que ostentaba dicha
entidad con la Administracién de la Comunidad Autonoma de Canarias y de la
Resolucion dictada por la Tesorera Jefe del Servicio de Recaudacién de Las Palmas de

Gran Canaria, con misma fecha por la que se procedié a la compensacién de oficio
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del crédito anteriormente referido con la deuda en fase ejecutiva de cobro por

importe de 3.679,46 euros.

2. La declaracion de nulidad contenida en la Propuesta de Resolucion se
fundamenta en el art. 217.1.f) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria (LGT), al considerar la Administracién solicitante que se compensé una
deuda a la que no se tenia derecho en virtud de un error material, pues la entidad
bancaria carecia de credito a su favor con la Administracion, lo que implicaba, por
tanto, la falta del requisito esencial de la reciprocidad entre deuda y crédito a

compensar.

3. La ordenacién de la revision de oficio de las disposiciones y los actos nulos se
contiene, con caracter general, en el art. 102 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (LRJAP-PAC). Esta revision de oficio procede contra actos nulos
que incurran en alguna de las causas de nulidad del art. 62.1 LRJAP-PAC y que,
ademéas, sean firmes en via administrativa, firmeza que se acredita en las

actuaciones.

4. Mediante Acuerdo del Director General de Tributos de 25 de octubre de 2013,
se iniciaron de oficio sendos procedimientos de declaracién de nulidad de pleno
derecho en relacién con las dos Resoluciones referidas, ambas de 4 de diciembre de

2012, acumulados por Acuerdo con idéntica fecha.

Por ultimo, el presente procedimiento caducard al afio de la notificacion del

primero de los acuerdos referidos (art. 217.6 LGT).

1. Antes de entrar a analizar la adecuacion juridica de la Propuesta de
Resolucion formulada en el procedimiento incoado, procede, primeramente, realizar

el relato de los hechos:

El dia 18 de enero de 2012 se suscribié contrato administrativo de servicio de
atencioén telefénica y de intervencion psicoldgica y social de acoso escolar para el
alumnado no universitario de la Comunidad Autonoma de Canarias entre la Consejeria
de Educacion, Universidades y Sostenibilidad y la empresa C.T., S.A., realizandose el

pago a ésta por meses vencidos.

Sin embargo, de forma errénea e indebida los pagos correspondientes a los

meses de junio y octubre de 2012 no se hicieron a la empresa contratada, sino a la
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entidad empresarial B.E.C., S.A., ajena a tal relacién contractual, abonandosele

16.588,80 euros por cada uno de ellos.

2. Mediante las Resoluciones de 4 de diciembre de 2012, de los Servicios de
Recaudacién de Las Palmas de Gran Canaria y de Santa Cruz de Tenerife, uno de los
créditos erréneamente reconocidos a dicha entidad, el correspondiente a la factura
A/730, fue compensado de oficio con dos deudas, la primera por 12.909,32 euros y la

segunda 3.679,46 euros.

3. Posteriormente, se detectd el error y se emitié la Resolucién de la Direccion
General de Ordenacién, Innovacién y Promocién Educativa (DGPOIPE) n° 162, de 19
de abril de 2013, por la que se acordé iniciar procedimiento de reintegro de dos
pagos indebidos al B.E.C., S.A.

El dia 14 de mayo de 2013, la referida entidad bancaria procedié a la devolucién
de uno de los pagos indebidos de 16.588,80 euros que se le habian hecho, el
correspondiente a la factura A/658. La devolucion del pago correspondiente a la
factura A/730 no se pudo realizar debido a la compensacion de oficio
correspondiente a esta factura. Por tal motivo, el dia 24 de octubre de 2013 se dicto
Resolucion por la que se declaré la imposibilidad material de reintegro del pago

correspondiente a la misma.

4. Finalmente, tal y como se hizo referencia con anterioridad, el 25 de octubre
de 2013 se dictaron los Acuerdos del Director General de Tributos por los que se inici6
los dos procedimientos de revision de oficio correspondientes a las dos Resoluciones
por las que se llevd a cabo la compensacion del crédito consignado en la factura
A/730.

Asi mismo, tras otorgarse el preceptivo tramite de vista y audiencia a los
interesados, se emitié la Propuesta de Resolucion objeto del presente dictamen la

cual carece de fecha.

1. Primeramente, en lo que se refiere a la Propuesta de Resolucion, el instructor
considera que procede la revisién de oficio de las dos Resoluciones por las que se
acordé de oficio la compensacion del crédito reconocido indebidamente a la entidad

bancaria referida.
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La Administracion estima que al ser inexistente su deuda con la entidad
bancaria, puesto que realmente su acreedor es C.T., S.A., lo que implica el
incumplimiento de los requisitos esenciales que regulan la compensacion de la deuda
tributaria [arts. 70 a 71 LGT, arts. 55 a 59 del Reglamento General de Recaudacion,
aprobado por el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio (RGR), y art. 1.196 del Cédigo
Civil], que exigen para que la extincién de las deudas que sean reciprocas, vencidas,
liquidas y exigibles, lo cual no ocurre aqui en cuanto que una de las partes, la

Administracion, no es deudora de la otra.

Por lo tanto, se entiende que dichas Resoluciones incurren en la causa de nulidad
absoluta prevista en el art. 217.1.f) LGT.

2. Asimismo, en dicha Propuesta de Resolucién se exponen los motivos por los
que la Administracién considera que no procede el uso del procedimiento especial de
rectificacion de errores (art. 220 LGT), alegando que, aunque se ha producido un
error material, dicho procedimiento ésta previsto para rectificar un error de tal

naturaleza manteniendo el acto administrativo revisado.

Ademas, también se afirma que no es posible acudir a la via de la revocacion
prevista en el art. 219 LGT, ya que se exige en la misma que se realice en beneficio

de los interesados, lo cual no es posible en lo que respecta a la entidad bancaria.

3. La primera cuestion a tratar es la correspondiente a la concurrencia de la

causa de nulidad prevista en el art. 217.1.f) LGT.

Asi, resulta acreditado suficientemente el error cometido por la Administracion
al abonar dos facturas, correspondientes al servicio de atencion telefénica y de
intervencion psicolégica y social de acoso escolar para el alumnado no universitario
de nuestra Comunidad Auténoma, a quien no lo prestd por no haber contratado con
la Administracion actuante, hecho éste que de ningin modo es negado por la entidad
bancaria, quien incluso devolvié uno de los pagos realizados tal y como se expresé en

el Fundamento anterior.

4. Ademas, resulta evidente que la compensaciéon de oficio que se realizé por
parte de ambas Tesorerias fue contraria a Derecho, siendo indicativo de ello lo
dispuesto en el art. 58.1 RGR, que, en los supuestos de compensacion de oficio de
deudas de otros acreedores de la Hacienda Publica distintos a las entidades publicas,
exige que el deudor con la Hacienda publica sea, a su vez, acreedor por un crédito

reconocido con la misma y ha quedado claro que quien era acreedor de la deuda

DCC 66/2014 Pagina 4 de 5


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

compensada fue la empresa contratante con la Administracion educativa y no la

entidad bancaria.

Asi, ello implica que la entidad bancaria adquirié un derecho careciendo del
requisito esencial para ello, ser titular de un crédito reconocido con la Hacienda
Publica, es decir, no concurre el requisito esencial de la reciprocidad entre deuda y
crédito objeto de la compensacion, estando incursas ambas Resoluciones objeto del

presente procedimiento revisor en el supuesto previsto en el art. 217.1.f) LGT.

5. Por lo tanto, en virtud de lo manifestado en este Fundamento, la Propuesta de
Resolucion es conforme a Derecho, pues procede la declaracién de nulidad de pleno

derecho de las Resoluciones mencionadas.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucién es conforme a Derecho procediendo la declaraciéon de

nulidad de pleno derecho de las Resoluciones mencionadas.
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