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DICTAMEN 260/2013

(Seccion 128)

La Laguna, a 11 de julio de 2013.

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Mogéan en
relacion con la Propuesta de Resolucién del procedimiento de responsabilidad
patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién formulada por
L.M.O.L.C., por dafios materiales ocasionados como consecuencia del

funcionamiento del servicio publico de contratacion (EXP. 274/2013 ID)".

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina la Propuesta de Resolucion de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial tramitado por el lltre. Ayuntamiento de Mogan al serle
presentada una reclamacioén por dafios que se alegan producidos a L.M.O.L.C. por el
funcionamiento del servicio publico de contratacién, en relacién al precio del
contrato de ejecucion de las obras de “Acondicionamiento Cementerio de Mogan”,
concertado con la citada Administracién municipal, y en particular respecto a la

liquidacion del Impuesto General Indirecto Canario (IGIC).

2. La legitimacion del Alcalde para solicitar el Dictamen, su caracter preceptivo
y la competencia del Consejo para emitirlo derivan de los articulos 11.1.D.c) y 12.3

de la Ley del Consejo Consultivo de Canarias (LCCC).

3. El afectado ostenta legitimacion activa para reclamar de conformidad con lo
establecido en los articulos 139 LRJAP-PAC y 4 RPRP.

4. Concurren los requisitos legalmente establecidos para hacer efectivo el
derecho indemnizatorio que el articulo 106.2 de la Constitucion reconoce a los
particulares por toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo

en los casos de fuerza mayor, siempre que sea consecuencia del funcionamiento de
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los servicios publicos, en los términos establecidos por la ley, mandato que ha sido
desarrollado mediante la regulacion contenida en los articulos 139 y siguientes de la
LRJAP-PAC.

5. El escrito de reclamacion, formulado por el interesado en fecha 22 de octubre
de 2010, se presenta ante el Ayuntamiento de Mogéan, con Registro de Entrada el 1 de
diciembre de 2010, dentro del plazo de un afio previsto en el articulo 145.2 LRJAP-
PAC, contado desde la fecha de notificacion de la liquidacion provisional referida al
sujeto pasivo, L.M.O.L.C., del IGIC, correspondiente a los ejercicios 2003 y 2007,
recaida en el procedimiento de comprobacién limitada, tramitado por la
Administracién Tributaria Canaria y girada al reclamante como obligado tributario,
para el pago del 5% IGIC, sobre un importe total de 257.528,92 euros, de los que
resultan 12.876,45 euros, a cuyo resarcimiento se contrae la reclamacion de
responsabilidad patrimonial, por no haber justificado el objeto del contrato
formalizado para la ejecucién de la obra “Acondicionamiento del cementerio de

Mogan”, a efectos de poder determinar la correcta aplicacion del tipo cero del IGIC.

6. En este procedimiento son de aplicacién la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-PAC), el
Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Publicas en Materia de
Responsabilidad Patrimonial (RPRP), la Ley 20/1991, de 7 de junio, del Impuesto

General Indirecto Canario, y la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

1. El procedimiento se inicié con la presentacién del escrito de reclamacion. El
reclamante afirm6 en su escrito que el fundamento factico de los hechos lesivos
descansa en que se realizaron, por el Servicio de Inspeccién de la Consejeria de
Hacienda del Gobierno de Canarias, actuaciones de comprobacién e investigacién por
el concepto tributario correspondiente al IGIC devengado durante los ejercicios
fiscales de 2003 a 2007, en relacion a las operaciones realizadas con distintas
Administraciones publicas y especificamente, entre ellas, la efectuada con el

Ayuntamiento de Mogan a las que se aplico el tipo cero por ciento del IGIC.

2. Sefala igualmente el reclamante que por la Administracion Tributaria Canaria,
se notifico, el dia 17 de abril de 2007, el Acuerdo que contenia la ligquidacion
provisional girada en concepto de IGIC, correspondiente a los referidos ejercicios
econdmicos, mediante el que la Inspeccion indica incorrecto el tipo de gravamen del

cero por ciento que se aplic6 para la ejecucién del “Contrato de obras de
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acondicionamiento del cementerio de Mogan”, por entender que tales obras no
tienen la consideracion de equipamiento comunitario a efectos del IGIC, en los
términos sefialados en el articulo 27.1.f) de la Ley 20/1991, de 7 de junio, del
Impuesto General Indirecto Canario, sino de mejora, procediendo aplicar el tipo
general del 5%, sobre el importe total de 257.528,92 euros correspondientes a la obra
ejecutada, ascendiendo por tanto el importe de la liquidacién en la parte que afecta

a la obra en cuestion, a la expresada cantidad de 12.876,45 euros.

El reclamante intent6 demostrar la correcta aplicacion de tipo 0% IGIC, con base
en que fue el Ayuntamiento de Mogan quien consider6 que eran obras de
equipamiento comunitario, en los términos sefialados en el articulo 27.1.f) de la Ley
20/1991.

Sin embargo, finalmente, la Administracion Tributaria Canaria, notifica al
reclamante escrito en fecha 17 de mayo de 2010, mediante el que se verifica el tipo

impositivo correcto del 5% a aplicar en la referida obra publica.

Por todo lo ocurrido, el afectado solicita del Ayuntamiento de Mogan, que le
indemnice con la cantidad de 12.876,45 euros, junto con los intereses de demora que

correspondan.

1. La reclamacién formulada se admite a tramite tras la ejecucion de la
Sentencia del 12 de julio de 2012, del Juzgado Contencioso Administrativo n° 3 de Las
Palmas de Gran Canaria, mediante la que se anula el acuerdo adoptado por la junta
de Gobierno Local de fecha 17 de enero de 2011, que inadmitia a tramite la

reclamacion que ahora nos ocupa.

2. La citada Sentencia es resultado del recurso interpuesto por el representante
legal del reclamante, mediante el que alega haberse omitido la solicitud de Dictamen
del Consejo Consultivo de Canarias, ademas de solicitar la declaracion de la falta de

legitimacion pasiva del Cabildo Insular de Gran Canaria.

3. Consta en el expediente que se ha realizado correctamente la instruccién del
procedimiento, dando cumplimiento a lo sefialado en los articulos 78 y siguientes de
la LRJAP-PAC, considerando la documental propuesta a efectos probatorios por el
reclamante, asi como, notificAndole la apertura del trdmite de audiencia y vista del
expediente, poniendo de relieve que el reclamante no presenté alegacion,

documento o informacion alguna en su defensa durante el referido tramite.
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4. La Propuesta de Resolucion se emitié el 12 de junio de 2013, vencido el plazo
resolutorio de 6 meses previsto en el art. 13.3 RPRP, sin justificacion al respecto. La
Administraciéon, no obstante, actla correctamente al resolver expresamente de
conformidad con el art. 42.1 LRJAP-PAC y art. 13.3 RPRP. Por lo demas, procede
concluir que no se encuentran impedimentos para un pronunciamiento sobre el

fondo.

\Y

1. La Propuesta de Resolucién es de sentido desestimatorio considerando el
instructor que falta la necesaria relacion de causalidad entre la actuacion
administrativa y la presunta lesion patrimonial, pues el instructor del procedimiento
entiende que no existe dafio efectivo ni antijuridico imputable al Ayuntamiento de

Mogan.

2. De acuerdo con la fundamentacion juridica de la Propuesta de Resolucion, y
con los documentos obrantes en el expediente, no consta acta de disconformidad
firmada por el reclamante o representante del mismo, firmandose por este Gltimo el

acta de conformidad de la liquidacién tributaria notificada.

Aunque si consta escrito formulado por el reclamante, presentado ante
Administracién Tributaria de Canarias, con registro de entrada 10 de mayo de 2010,
mediante el que el afectado muestra disconformidad con la inspeccion efectuada
sobre la repercusion del IGIC devengado entre el sujeto pasivo tributario y el
destinatario de las ejecuciones de obra. Sin embargo, no consta que el reclamante
haya interpuesto recurso de reposicion, ni tampoco reclamacion en via econdémica

administrativa.

3. No consta pago tributario alguno, ni en concepto de deuda tributaria ni en
concepto de sancion tributaria. En definitiva, el hecho es que del escrito de
reclamacion nada podemos conocer ni en cuanto al pago de la deuda, ni en cuanto a
la utilizacién por el reclamante de todos los mecanismos impugnatorios que el

ordenamiento juridico le posibilita para ejercer la defensa de sus derechos.

4. Si ocurriera que se hubiese presentado reclamacion econdmico-administrativa
nos encontrariamos con que el acto tributario no ha adquirido firmeza. También
podria ocurrir que el acto tributario estuviera impugnado en via contencioso-
administrativa, lo que implicaria que el dafo todavia no podria considerarse efectivo.
Cualquiera de las dos circunstancias mencionadas -no uso de todos los medios

impugnatorios a su alcance, y la posibilidad de que estén en curso sin que resulten
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del expediente-, sustentarian también la inexistencia de responsabilidad del
Ayuntamiento de Mogan. Por tanto, no procede reconocer derecho indemnizatorio
alguno al reclamante, pues no se ha acreditado la produccion de un dafio efectivo

indemnizable.

5 En este mismo sentido se ha pronunciado con anterioridad este Consejo, a
través de los Dictdmenes 26/2012 y 519/2012, en supuestos que guardan identidad
sustancial tanto en relacion al obligado tributario como al fundamento en que basa el

reclamante las solicitudes formuladas.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion sometida a Dictamen se considera conforme a

Derecho.

Pagina5de 5 DCC 260/2013


http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 260/2013
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III
	IV

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


