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(Pleno) 

La Laguna, a 6 de junio de 2013. 

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Granadilla 

de Abona en relación con la Propuesta de Resolución del procedimiento de 

responsabilidad patrimonial, iniciado por la reclamación de indemnización 

formulada por F.C.M., por daños ocasionados en el inmueble de su propiedad, 

como consecuencia de la actuación urbanística municipal (EXP. 203/2013 ID)*. 

F U N D A M E N T O S  

I 
1. La consulta versa sobre la Propuesta de Resolución de un procedimiento de 

responsabilidad patrimonial tramitado por el Ilustre Ayuntamiento de Granadilla de 

Abona, Tenerife, ante una reclamación de responsabilidad patrimonial por daños, 

ocasionados supuestamente por la actuación urbanística municipal. 

Con carácter previo a la reclamación de responsabilidad patrimonial, el afectado 

presentó una denuncia ante el Diputado del Común de Canarias quien tras admitirla a 

trámite y solicitar la correspondiente información a la Administración afectada, 

procedió al archivo de las actuaciones. 

2. Este Consejo Consultivo emite dictamen preceptivo, de conformidad con lo 

previsto en el art. 11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo 

de Canarias (LCC), dictamen solicitado por el Sr. Alcalde del Ayuntamiento de 

Granadilla de Abona, conforme con el art. 12.3 de la LCC. 

3. En la Resolución definitiva que se dicte en el presente procedimiento, 

dictaminado por este Órgano consultivo se expresará si se acuerda conforme con el 

Dictamen o se aparta de él. En el primer caso, se usará la fórmula “de acuerdo con el 

                                                 
* PONENTE: Sr. Millán Hernández. 
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dictamen del Consejo Consultivo de Canarias”; en el segundo, la de “visto el 

dictamen del Consejo Consultivo de Canarias” (art. 11.3 LCCC). 

4. El actual expediente se ha incoado a raíz de la reclamación presentada por 

F.C.M., propietario de una vivienda situada en (…), del barrio de “San Isidro”, en el 

término municipal de Granadilla de Abona, sosteniendo que, con ocasión de unas 

obras municipales -correspondientes al proyecto denominado “Urbanización U.A. 

Carretera de Chimiche B”, que comenzaron a ejecutarse el 30 de marzo de 2009-, se 

le han ocasionado determinados daños. 

Así, considera que el modo irregular en el que se ejecutaron las mencionadas 

obras ha ocasionado que actualmente su vivienda se encuentre a 3 cm por debajo de 

la rasante y la cota de la calle, dejándola expuesta a posibles inundaciones por tal 

motivo. 

Además, “la reducción del ancho de la calle, que es peatonal, en 12 metros, le 

impide utilizar el garaje de su vivienda, ya que no puede realizar, por falta de 

espacio suficiente, las maniobras de entrada y salida del mismo”. 

Finalmente, también señala que la modificación de las arquetas de alta tensión 

ha influido en las supuestas lesiones. 

Por todo ello, reclama una indemnización que comprenda los daños morales, que 

valora en 6.000 euros, y los daños materiales sufridos a consecuencia de tales obras 

mal ejecutadas. 

4. Son de aplicación tanto la Ley de Régimen Jurídico de las Administraciones 

Públicas y del Procedimiento Administrativo Común (LRJAP-PAC) como el Reglamento 

de los Procedimientos de las Administraciones Públicas en materia de responsabilidad 

patrimonial (RPRP), normativa básica no desarrollada por la Comunidad Autónoma de 

Canarias, aun teniendo competencia estatutaria para ello. 

Así mismo, es de aplicación el art. 54 de la Ley reguladora de las Bases del 

Régimen Local (LRBRL). 

II 
1. El expediente ha sido incoado a instancia de F.C.M. mediante la presentación 

de un escrito de reclamación de indemnización patrimonial de fecha 16 de noviembre 

de 2011. 

Del mismo modo, consta en las actuaciones administrativas que se presentaron 

diversas quejas y reclamaciones ante el Ayuntamiento durante la ejecución de las 
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obras, entre otras, la de 11 de noviembre de 2009, que se adjuntan al escrito de 

reclamación. 

El 2 de julio de 2012 se emitió Propuesta de Resolución que fue dictaminada por 

este Consejo Consultivo (Dictamen 414/2012, de 1 de octubre), acordándose por esta 

Institución la retroacción del procedimiento con la finalidad de permitir la prueba de 

pericia anunciada por el reclamante, con práctica de las actuaciones que al efecto 

fueran pertinentes. 

Sin embargo, pese a retrotraerse el procedimiento y permitirse al afectado 

practicar la prueba propuesta, éste se limitó a presentar un escrito señalando que se 

tuviera por reproducida la documental ya adjuntada al expediente no estando, por lo 

tanto, interesado en la intervención técnica de un tercero a fin de provocar la 

convicción del órgano decisor. Ni ha aportado informe pericial alguno en forma de 

prueba documental. 

El 22 de abril de 2013 se emitió la Propuesta de Resolución definitiva. 

2. Concurren los requisitos constitucional y legalmente establecidos para hacer 

efectivo el derecho indemnizatorio, regulados en el art. 106.2 de la Constitución y 

desarrollados en los artículos 139 y ss. LRJAP-PAC. 

III 
1. La Propuesta de Resolución desestima la reclamación efectuada, afirmando el 

Instructor que no concurre relación de causalidad entre la actuación municipal y el 

daño reclamado por el interesado. 

2. A la vista de la información que obra en el expediente no ha quedado 

suficientemente acreditado que se le haya originado al reclamante una lesión 

efectiva, evaluable económicamente e individualizada, ya que según el informe 

técnico obrante en el expediente anterior, “elaborado por el Director técnico de la 

obra, realizado con la participación de técnicos municipales, tras la visita que 

efectuaron a la zona el 10 de enero de 2012, acompañados del Concejal Delegado de 

Urbanismo del Ayuntamiento de Granadilla de Abona, como consta en el mismo 

(páginas 27 a 34 del expediente), manifestándose que la zona donde se encuentra la 

vivienda del afectado no ha sufrido ningún tipo de alteración por causa de las obras, 

manteniéndose el ancho de 5 metros de la acera y las edificaciones con retranqueo 

de 2 metros existentes con anterioridad a la ejecución de las mismas. 

http://www.consultivodecanarias.org/


Consejo Consultivo de Canarias http://www.consultivodecanarias.org/

 

DCC 210/2013 Página 4 de 4 

Además, se afirma que la única farola situada en sus inmediaciones no 

interfiere, por su ubicación, la entrada o la salida a su garaje, como se comprobó in 

situ. 

A su vez, se sostiene en dicho Informe que «con respecto a las aguas pluviales 

que afectan a la vivienda de dicho señor (el interesado), se constata igualmente por 

una nivelación del acceso al garaje y las pendientes de la vía que el punto más alto 

es el del pavimento de dicho garaje, con lo que se garantiza la imposibilidad de 

entrada del agua por escorrentía, al tener su vivienda una cota superior a la cota 

peatonal», siendo incierto que se halle su vivienda, tras las obras, a un nivel inferior 

al de la cota de la calle. 

Finalmente, se deduce del texto que dichas vías cuentan con la correspondiente 

canalización del tendido eléctrico, el cual se halla enterrado, como se observa con 

claridad en todas las fotografías adjuntas al Informe”. 

En suma, teniendo en cuenta la doctrina de este Consejo que exige que los daños 

sean reales y no hipotéticos, correspondiendo al perjudicado, como señala la 

jurisprudencia del Tribunal Supremo la carga de acreditar la existencia de la 

actuación de la Administración supuestamente causante del daño –SSTS 5/7/2011 (R 

5661); 30/03/2011 (R 4127)-, así como la disponibilidad y facilidad probatoria que 

corresponde a cada una de las partes (STS 2/11/2011), acerca de la existencia de un 

daño real y efectivo y dado –como ya se expuso- que el afectado no ha demostrado 

que las obras le hubieran causado daño material real (a través de inundaciones a su 

vivienda), ya que no sólo no los específica en su reclamación, sino que no presenta 

prueba alguna, ni ha acreditado mediante la práctica de los medios de prueba 

oportunos que las manifestaciones contenidas en dicho Informe sean erróneas o 

inciertas, procede desestimar la reclamación de responsabilidad instada. 

C O N C L U S I Ó N  

La Propuesta de Resolución desestimatoria de la acción de responsabilidad 

patrimonial incoada por la reclamación de indemnización formulada por F.C.M. se 

considera conforme a Derecho. 

http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 210/2013
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


