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DICTAMEN 163/2013

(Seccion 28)

La Laguna, a 8 de mayo de 2013.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de Tenerife
en relacion con la Propuesta de Resolucion del procedimiento de responsabilidad
patrimonial iniciado por la reclamacién de indemnizacion formulada por J.J.P.H.
y por L.E.M.A., por los dafios personales y materiales ocasionados como
consecuencia del funcionamiento del servicio publico de carreteras (EXP.
149/2013 ID) .

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina la Propuesta de Resolucién de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial tramitado por el Cabildo Insular de Tenerife al
presentarse reclamacion indemnizatoria por los dafios que se alegan derivados del

funcionamiento del servicio publico de carreteras de su competencia.

2. La solicitud de Dictamen es preceptiva y el sujeto que la remite esta

legitimado al efecto [arts. 11.1.D.e) y 12.3 de la Ley del Consejo Consultivo].

3. Ademas de la Ley de Carreteras de Canarias y su Reglamento, en relacién con
lo dispuesto en el art. 54 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local
(LRBRL), es aplicable tanto la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-
PAC), como el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Publicas en
Materia de Responsabilidad Patrimonial aprobado por el Real Decreto 429/1993, de
26 de marzo (RPAPRP).

“ PONENTE: Sr. Bosch Benitez.
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4. Se cumplen los requisitos legalmente establecidos para hacer efectivo el
derecho indemnizatorio regulado en el art. 106.2 de la Constitucion (articulos 139 y
142 LRJAP-PAC).

1. El presente procedimiento ha dado comienzo con la presentacién en el

Cabildo Insular de Tenerife del escrito de reclamacién (12 de marzo de 2011).

Asi, el interesado, como propietario y conductor del automoévil alega haber
sufrido un accidente de circulacion el dia 15 de marzo de 2010, a las 00:15 horas, en
la carretera TF-5, Santa Cruz-Los Realejos, a la altura del p.k. 24,800, debido a la
existencia de gravilla y piedras en la calzada, obstaculos con los que no pudo evitar
colisionar, aportando copia del informe estadistico de la Guardia Civil. Afade que en
este accidente se vieron igualmente implicados otros vehiculos, cuyas matriculas
sefiala. Precisamente, a resultas del hecho lesivo descrito refiere sufrir dafios fisicos,
que han requerido tratamiento médico y rehabilitador, produciéndose asi mismo
desperfectos en su vehiculo, sin que haya sido indemnizado por todo ello, por lo que
solicita ser indemnizado, fijando la cuantia de la indemnizacion en escrito posterior
(8.679,70 euros).

Por otro lado, se ha de advertir, en relacién con lo antes expuesto sobre otros
vehiculos dafiados en el accidente de referencia, que L.E.M.A. presentd también
reclamacion en nombre y representacion de L.S., aseguradora del vehiculo (...),
solicitando una indemnizacion de 2.755,05 euros por dafios materiales y del

conductor, adjuntandose informe pericial y facturas clinicas.

Por este motivo, en aplicacion de lo previsto en el art. 73 LRJAP-PAC, el
instructor competente acord6 la acumulacion de procedimientos, sin perjuicio de lo
que ha de advertirse que la citada aseguradora sélo tiene, en cuanto tal,
legitimacion activa en este caso de haber abonado al afectado, titular del vehiculo
asegurado, en concepto de seguro la cantidad correspondiente, cabiendo entonces su

subrogacion en el derecho indemnizatorio del interesado.

El procedimiento se considera tramitado de acuerdo con las normas legales y

reglamentarias que lo ordenan.

En fecha 21 de marzo de 2013, se emite la Propuesta de Resolucién, por lo que
se resolvera vencido el plazo resolutorio, sin motivo para ello. No obstante, pese a

que tal injustificada y excesiva demora ha de conllevar los efectos administrativos y

DCC 163/2013 Pagina 2 de 6


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

econOmicos pertinentes, es obligado resolver expresamente de conformidad con los
arts. 42.1y 7; 43.1y 4.b); 141.3; y 142.1 LRIAP-PAC.

1. La Propuesta de Resolucién desestima la reclamacion porque se entiende en
ella que no esta acreditada la necesaria relacién de causalidad entre los dafios
producidos y el funcionamiento del servicio publico prestado, al no probarse aquéllos
mediante la pertinente factura de reparacion de los desperfectos de los vehiculos ni

de los gastos por asistencia médica y tratamiento rehab9ilitador.

2. Pues bien, ante todo ha de observarse que el hecho lesivo alegado,
consistente en accidente multiple de varios vehiculos, asi como su causa y efectos,
esté suficientemente acreditado, en cuanto tal, mediante la documentacién obrante
en el expediente, siendo contestes al respecto, como no podia ser de otro modo, el
informe estadistico ya citado y el Atestado levantado por la Guardia Civil

interviniente.

Asi, consta que el accidente sucedié el dia 15 de marzo de 2010, a las 00:15
horas, estando afectados hasta cuatro vehiculos. Se advierte que la carretera donde
ocurre estaba sefalizada correctamente y con firme bien acondicionado, pero
insuficientemente iluminado, siendo de noche, precisandose que se produjo choque
con obstaculo imprevisto en la via consistente en una gran acumulacion de piedras y
tierra desprendidas ademas, del talud adyacente que se extendia en casi la totalidad
de la calzada, obligando a suspender temporalmente la circulacion tras producirse el
accidente, hasta que, avisado el Servicio competente, se retiraron de la via los

resultados del desprendimiento.

Cabe afadir que, presuntamente, no sélo los conductores estaban en adecuadas
condiciones para conducir, sin vulnerar los limites de velocidad, sino que, no
requiriendo inmediata asistencia sanitaria, los vehiculos no debian marchar a mucha
velocidad. En este sentido, no se apreciaron huellas de frenada o derrape, sino
raspaduras o arafiazos por efecto del material caido, asi como restos de los vehiculos

accidentados.

Por otra parte, la zona de la carretera, autovia de relevante importancia y uso,
incluso a la hora del accidente, donde sucedi6 éste es tramo recto sin obstaculos

visuales que reduzcan o dificulten la vision, sin perjuicio de lo antes indicado sobre
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la ausencia de alumbrado publico, siendo la velocidad maxima permitida de 120

km/h, disponiendo de sefial de peligro por desprendimientos posibles.

Coherentemente con lo hasta aqui resefiado, el informe culmina sefialando que
la causa eficiente, como principal y determinante, del hecho lesivo es la, a todas
luces, improcedente presencia del obstaculo mencionado en la via, imprevisto,
desprendido de uno de sus elementos, dificil de ver y también de evitar por sus
caracteristicas y dimensiones. Justamente, se observa que la inestabilidad del talud
de procedencia de tierra y piedras se debe tanto a las propias caracteristicas
geomecanicas, como a su falta de conservacién, acrecentada por el efecto del agua

de lluvia, aun contando con red de contencion.

En cuanto al informe del Servicio, este corrobora el accidente ocurrido,
afadiendo que en el lugar la carretera dispone de un arcén de aproximadamente 2
metros de anchura y una cuneta de pie de talud, que se habian considerado
suficientes para retener el material que pudiera desprenderse, sin advertirse
anomalias por el personal de control que pasa por alli tres veces al dia.
Concretamente, segun el parte correspondiente se controld la zona casi tres horas
antes del accidente ocurrido, aunque se confirma la produccién del desprendimiento,

sus resultados en la via y sus efectos con los vehiculos afectados.

3. En este caso, debe recordarse a la Administracion que, segun los hechos
acreditados antes expresados, la responsabilidad del gestor de la via se fundamenta,
en cuanto a las funciones del servicio prestado que se conecta con el hecho lesivo,
en las actuaciones de control y saneamiento o mantenimiento de la via y, mas
concretamente, del talud cercano, maxime cuando no solo tiene caracteristicas que
hacen posible los desprendimientos de tierra y piedras, sino que, como se deduce del
informe administrativo y de la colocacion de red, son frecuentes y de considerables
proporciones, maxime cuando se facilita su produccién por falta de conservacion,

potenciada alin mas si cabe por efecto de la lluvia, como es el caso.

Esto es, no es determinante que la funcion de control de la via, en relacién con
obstéaculos o desperfectos en ella, se realizara en principio correctamente, al nivel
exigible, dadas las caracteristicas de la via y su conectividad y uso, en funcién de la
hora de prestacién del servicio. Sin embargo, tampoco cabe afirmar, sin mas, tal
correccion, habida cuenta tanto de que podia ser previsible un desprendimiento,
siendo patente que las medidas adoptadas al respecto en la via no se ajustaban a las

caracteristicas del talud y a la posible extension de la caida de material, como que,
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precisamente, la falta de conservacién y las condiciones atmosféricas desfavorables

en varios dias podian producirlo.

No obstante, puede aducirse, aunque no lo hace el Atestado, que los conductores
afectados no cumplieron las hormas que integran el principio de conduccién asistida,
pudiendo haber evitado el choque al ajustar la misma a las condiciones reinantes,
habida cuenta la falta de alumbrado, la sefial de peligro y la zona recta de la
carretera donde estaba el obstaculo, de modo que podian haberlo visto a tiempo, de

manera que se plantea la concurrencia de causas del accidente por este motivo.

Sin embargo, la realidad es que, incluso con el maximo de potencia de los faros
de los vehiculos, aun siendo cuestionable su uso de circular coches en sentido
contrario, extremo éste presumible tratandose de una autovia, no s6lo era
dificilmente apreciable la sefial antedicha a los efectos oportunos, sino que era
problematico, circulando a la velocidad permitida, ver el desprendimiento por sus
caracteristicas y color. Ademéas, no era esperable, por los usuarios dadas las
supuestas medidas para evitarlo, incorrectas e insuficientes segin se ha observado al
respecto anteriormente, cubriendo a mayor abundamiento toda la calzada. Maxime
de haber ocurrido instantes antes del choque, que justamente y por razones faciles

de entender, fue multiple, estando afectados varios conductores y no solo uno o dos.

4. En cuanto a los dafos sufridos, se desprende de la instruccién que
efectivamente los vehiculos resultaron con diversos desperfectos Y que el conductor
que reclama como interesado no necesitoé de asistencia sanitaria inmediata, aunque

acudio a centro hospitalario en el dia del accidente.

Sin embargo, no se aportaron facturas que acrediten la reparacion, aunque ello
no obvia el deber de indemnizar, efectuandose el estudio técnico correspondiente
por la Administracion a la luz de los datos disponibles ya en el expediente. Por el
contrario, la ausencia de informes médicos, constatada la no necesidad de asistencia
inicial a este interesado, pese a la apropiada insistencia del instructor al respecto,

permite inducir que no hay dafio resefiable que indemnizar por este concepto.

5. En definitiva, ha de concluirse que existe responsabilidad de la Administracién
por los dafios producidos a los interesados, totalmente en el segundo caso y respecto
al vehiculo concretamente en el primero, al ser la causa del hecho lesivo imputable a
la actuacién inadecuada, en los términos y por los motivos expuestos, de las
funciones del servicio, particularmente en relacion con el control y mantenimiento

del talud, pero también, en cierto modo, de la propia via, actuandose de forma
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insuficiente y con inexcusable negligencia o ausencia de la debida previsién vy

vigilancia, al menos en los dias cercanos al accidente.

Y, salvo prueba en contrario, no existente en el expediente o deducible sin duda
o con suficiencia de los datos que en él obran, no cabe alegar concausa por la
conduccion de los afectados, varios y por el mismo motivo y con idénticas
circunstancias, con arreglo a los argumentos expuestos y lo informado por la Guardia
Civil.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion analizada no es conforme a Derecho, toda vez que ha
quedado acreditada la existencia de nexo causal entre el funcionamiento del servicio
publico y los dafios producidos, debiendo indemnizarse a los afectados en los

términos expuestos en el Fundamento 111.4 de este Dictamen.

DCC 163/2013 Pagina 6 de 6



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 163/2013
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


