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DICTAMEN 154/2013

(Seccion 128)

La Laguna, a 30 de abril de 2013.

Dictamen solicitado por la Excma. Sra. Consejera de Empleo, Industria y
Comercio en relacién con la Propuesta de Resolucion por la que se acuerda la
resolucion del contrato de servicios consistente en “publicidad institucional en
materia de consumo sobre compras compulsivas en rebajas” suscrito con la
entidad V., S.L. en fecha 24 de mayo de 2011 (EXP. 150/2013 CA)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente Dictamen, solicitado por la Excma. Sra. Consejera de
Empleo, Industria y Comercio, es la propuesta de acto decisorio del procedimiento de
resolucién del contrato de servicios con la empresa V., S.L., la cual se ha opuesto a la

resolucion contractual.

2. Esta oposicion determina la preceptividad del Dictamen y la competencia del
Consejo Consultivo para emitirlo, segin el art. 11.1.D.c) de la Ley del Consejo
Consultivo en relacion con el art. 211.3.a) del Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, TRLCSP (aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre). La legitimacién de la Excma. Sra. Consejera para solicitar el

Dictamen resulta del art. 12.3 de la referida Ley.

3. El contrato se adjudicé por la Direccién General de Comercio y Consumo el 20
de mayo de 2011, lo que determina que se rija por la legislacion sustantiva en vigor
en dicha fecha, constituida por la Ley 3072007, de 30 de octubre, de Contratos del

Sector Publico, LCSP, y su normativa complementaria.

“ PONENTE: Sr. Fajardo Spinola.
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4. El 24 de mayo de 2011 se formalizé el contrato de servicios entre la Direccion
General de Comercio y Consumo de la Consejeria de Empleo, Industria y Comercio y

la empresa V., S.L.

5. El 6rgano de contratacién resolvio el 29 de febrero de 2012 iniciar el
procedimiento de resolucion del contrato por haber incumplido la contratista las
clausulas 21 y 22 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP), asi
como lo preceptuado en los puntos 1, 2 y 8 del Pliego de Prescripciones Técnicas. En
el tramite de audiencia la contratista no formul6 alegaciones. La Administracion no
resolvidé expresamente el procedimiento dentro del plazo legal, por lo que, mediante
Resolucion n° 20, de 5 de febrero de 2013, lo declaré caducado. En esa misma fecha
inicié de nuevo el procedimiento de resolucién contractual por los mismos motivos
que invocé la Resolucion que incod el primer procedimiento de resolucion
contractual. En tramite de audiencia la contratista se opuso a la resolucion
contractual y alegd, entre otros motivos que se examinaran mas abajo, que le
causaba indefension el que no se le hubiera dado traslado del informe en que se
proponia la resolucion por incumplimiento. La Administracion le entregd copia del
informe y le concedié un nuevo plazo de diez dias habiles para que formulara
alegaciones sobre su contenido. Ese plazo vencié sin que la interesada presentara

nuevas alegaciones.

6. El servicio juridico emiti6 su informe preceptivo sobre la Propuesta de

Resolucion.

7. Dado que se ha subsanado la omisiéon de dar copia del informe en que se
razonaba la existencia de un incumplimiento de la contratista determinante de la
resolucién contractual y se le concedié a aquélla un nuevo trdmite de audiencia, la
indefension alegada ha sido remediada, por lo que no existen irregularidades
formales en la tramitacion del procedimiento que obsten a la emision de un

Dictamen de fondo.

8. La contratista ha solicitado la suspension del presente procedimiento porque
considera que la cuestion que se pretende decidir estd sub iudice, ya que ante el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 1 de Las Palmas de Gran Canaria a
instancias suyas se sigue el procedimiento ordinario 13/2013 contra la denegacion
por silencio administrativo de su solicitud de que se le abonara el precio de los

servicios prestados en virtud del contrato que se quiere resolver.

Esta cuestién, el abono del precio del contrato, es distinta de la resolucion

contractual por incumplimiento, aunque entre ellas existe una conexion directa.
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Conforme a los arts. 34, 35.1y 36.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (LJCA), no hay ningun impedimento legal a
que la Administracion decida una cuestion que tenga conexion directa con otra que
sea objeto de un recurso contencioso-administrativo. Este, conforme a dichos
preceptos, podra ampliarse para conocer del nuevo acto. Por consiguiente, la
existencia del referido procedimiento judicial no obliga a suspender el presente

procedimiento administrativo ni impide que se resuelva.

1. Las alegaciones sustanciales de la contratista consisten en que ha cumplido
con su prestacion que consistia pura y exclusivamente en la elaboracion y entrega del
material publicitario definido en la Clausula 1.2 del Pliego de Prescripciones Técnica,
PPT, en el plazo fijado en la Clausula 8 del mismo, sin que a tenor del PPT estuviera
obligada a emitir la publicidad; que la Clausula 19 PCAP no incluye dicha emisién
entre las obligaciones del contratista, sino Unicamente en la Clausula 21 PCAP; pero
que ésta, afiade, esta en contradiccién con el PPT, por lo que hay que atenerse a éste
y no a aquélla, porque si la emision se comprendiera entre las prestaciones de la
contratista se produciria un desequilibrio entre éstas y las de la Administracién en
perjuicio de la parte mas débil que es la interesada. Afiade que es imposible la
resolucién de un contrato que estd consumado porgue ella ha entregado el material a

cuya elaboracion estaba obligada en virtud de él.

2. El contrato se califica expresamente como contrato administrativo de servicio
(tercer parrafo del contrato, denominacién del PCAP, Anexo 11 del PCAP). La Clausula
Il PCAP, “Régimen juridico y jurisdiccion”, lo define como un contrato administrativo
de servicios de los regulados en el art. 10 LCSP. Segun el art. 10 LCSP estos contratos
tienen por objeto prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una
actividad dirigida a la obtencion de un resultado distinto de una obra o un

suministro.

Para las categorias en que se dividen estos contratos el art. 10 se remite al
Anexo Il de la LCSP. En la categoria 13 de éste se incluyen los servicios de publicidad
y se indican los numeros de referencia del Vocabulario Comun de Contratos Publicos
(CPV). La Clausula | PCAP precisa que el objeto del contrato corresponde al cédigo
79341400-0 de la nomenclatura del CPV de la Comisién Europea. Segun el Anexo | del

Reglamento (CE) de la Comisién Europea n° 2195/2002, de 5 de noviembre, que
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aprueba el Vocabulario Comun de Contratos Publicos ese codigo corresponde a

“servicios de camparfias de publicidad™.

En coherencia con esta calificacion la Clausula | del contrato expresa que la
contratista se compromete con estricta sujecion al PCAP y PPT y a su oferta, a
realizar la publicidad institucional en materia de consumo sobre compras

compulsivas.

La Clausula XXI PCAP establece que el pago del precio se efectuara: “De una sola
vez a la entrega de la creatividad (sic) y su emisién, asi como memoria econémica de
la campafa con detalle del gasto realizado y certificacion de los medios en que se ha
emitido”.

Es incontestable, por tanto, que las prestaciones a las que estaba obligada la

contratista consistian en elaborar el material publicitario y a emitirlo.

3. La contratista alega que la obligacion de la emision de la publicidad no se
incluia en el PPT sino en el PCAP, por lo que hay que atenerse al primero y no al

segundo, porque si no se produciria un desequilibrio entre las prestaciones.

En primer lugar, si se opta por esta interpretacién de la contratista, el
desequilibrio de las prestaciones se produce a su favor y en perjuicio del interés
publico porque pagar 57.000 euros por la elaboracion del material publicitario que se

describe en el PPT es a todas luces desproporcionado.

En segundo lugar, el PCAP es el que define las obligaciones de las partes, no el
PPT, al cual le esta vedada tal definicion (art. 99.2 LCSP y art. 68.3 del Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, RCAP, aprobado por
el Real Decreto 109872001, de 12 de octubre), por lo que para determinar si entre las
prestaciones de la contratista se incluia la realizacion de la campafna de publicidad y
por ende la emision del material publicitario, hay que atenerse exclusivamente al
PCAP y no al PPT. Este no tiene mas funcion que definir las condiciones técnicas y de
calidad de los bienes y de las prestaciones del contrato [art. 100.1 LCSP, art. 68.1.a
del RCAP].

4. Los contratos administrativos sélo se entienden cumplidos cuando el
contratista haya realizado, de acuerdo con los términos del mismo y a satisfaccion de
la Administracion, la totalidad de la prestacion (art. 205 LCSP para los contratos en
general, art. 283.1 LCSP para los contratos de servicios en particular). Mientras esto
no suceda el contrato no esta consumado y la Administracion puede resolver, por lo

que no es necesario entrar a analizar si se puede resolver un contrato consumado.
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Por lo expuesto, carece de fundamento la alegacién de la contratista de que el
contrato esta consumado y por tanto la Administracion no lo puede resolver, ya que
ni la Administracion ha abonado el precio ni, como se vera, la contratista ha

cumplido con la totalidad de su prestacion.

5. Est4 fuera de duda que entre las prestaciones de la contratista figuraba la
realizacion de la campafa de publicidad que incluia la emision por radio y television
de los anuncios. También es indudable que la contratista no ha realizado esta
prestacién porque ella misma lo reconoce alegando que segun el contrato no le
incumbia. Por otro lado, segun la Clausula 21 PCAP la acreditacién del cumplimiento
de esta prestacion se debia hacer presentando la contratista certificaciones de los
medios en que se hubiera emitido la publicidad, y una memoria econémica de la
campana con detalle del gasto efectuado. Estas certificaciones y memorias en
coherencia con su actitud no las ha aportado, lo cual corrobora sobradamente su
incumplimiento. Constatado éste, procede la resolucion contractual conforme a las
Clausulas XXl 'y XXVIII PCAP en relacién con el art. 206.h) LCSP.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucién es conforme a Derecho.
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