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DICTAMEN 138/2013

(Seccion 28)

La Laguna, a 18 de abril de 2013.

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Los
Realejos en relacion con la Propuesta de Resolucion del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por J.R.G., en nombre y representacion de la entidad mercantil T.E.,
S.L., por dafios ocasionados en los vehiculos de su propiedad, matriculas, como
consecuencia del funcionamiento del servicio publico de grua municipal (EXP.
113/2013 ID)".

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina la Propuesta de Resolucién de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial tramitado por el Ayuntamiento de Los Realejos, al serle
presentada una reclamacién por dafios que se alegan causados por el funcionamiento

de la grda municipal.

2. La solicitud de dictamen ha sido formulada por el Alcalde del citado
Ayuntamiento, de conformidad con el articulo 12.3 de la Ley del Consejo Consultivo
de Canarias (LCCC).

3. Concurren los requisitos legalmente establecidos para hacer efectivo el
derecho indemnizatorio para el resarcimiento de dafios causados por el
funcionamiento de un servicio publico, que reconoce el articulo 106.2 de la

Constitucién y que regulan los articulos 139 y siguientes de la LRJAP-PAC.

4. En el analisis de la adecuacion juridica de la Propuesta de Resoluciéon a
efectuar son de aplicacién, tanto la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,de Régimen

Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
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(LRJAP-PAC), como el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones
Publicas en Materia de Responsabilidad Patrimonial (RPAPRP), aprobado por el Real
Decreto 429/1993, de 26 de marzo, normativa béasica no regulada por la Comunidad
Autonoma aun teniendo competencia para ello. Asimismo, es de aplicacién el articulo
54 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL)

y la normativa aplicable al servicio publico de referencia.

1. El procedimiento se inicié con la presentacion del escrito de reclamacién
formulado en fecha 28 de julio de 2011, con Registro de Entrada del 2 de agosto de
2011.

2. En el citado escrito se alega que la entidad T.E., S.L., como titular dominical
de los vehiculos (...), fueron depositados en las dependencias de la empresa G.T.P., a
efectos de su exposicion y venta. A finales del afio 2007, los citados vehiculos fueron
utilizados sin consentimiento de la propietaria por lo que ésta presenta denuncia
ante la Policia Nacional del Puerto de la Cruz. Como consecuencia, los automoviles
fueron recuperados por el servicio de grda municipal y depositados en dependencias
del Ayuntamiento referido, trasladandose la afectada al mismo a efectos de realizar
el oportuno reconocimiento de los vehiculos. Sin embargo, la afectada alega que fue
informada de que a principios del afio 2011 los citados automdviles habian sido
trasladados unilateralmente del depdésito a un solar propiedad del servicio publico de
grias G.T., donde se encontraron desvalijados y desguazados, sin que puedan ser

reparados.

Como consecuencia de los hechos descritos, la afectada ha sufrido dafos
economicos por lo que solicita a la corporacion local concernida que le indemnice
con la cantidad que asciende a 44.820,00€, cuantia que se corresponde con el valor
venal de los indicados vehiculos en diciembre de 2007. Al citado escrito la afectada
adjunta documental propuesta a efectos probatorios, consistente en certificado
emitido por la Jefatura Provincial de Trafico, Atestados efectuados por la Guardia

Civil y pericial mecénica.

3. En lo que respecta a la tramitacion de su fase instructora, constan los

siguientes documentos:
- Documentacion acreditativa de la representacion.

- Fichas de Tréafico de los vehiculos dafados.
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- Denuncia ante la Comisaria de Policia de Puerto de la Cruz el 18 de diciembre
de 2007.

- Comparecencia e informe de la Policia Local de Los Realejos el 28 de enero de

2°-11 y oficio de la misma de 8 de febrero de 2011.
- Informes técnicos de valoracién de los vehiculos,

- Comparecencia del adjudicatario del servicio implicado ante la Policia Local el
8 de febrero de 2011.

- Certificado de la secretaria general del Ayuntamiento de Los Realejos de la
adjudicacion del contrato, el 30 de diciembre de 2004, de Gestion del Servicio de
retirada de vehiculos de la via publica por medio de grua y Gestion del depdsito y

Custodia de los mismos en las instalaciones municipales.

- Certificado de la empresa G.T. como entidad adjudicataria de la retirada de
vehiculos de la via publica y posterior custodia de los mismos en el municipio de Los
Realejos, identificando los vehiculos de referencia y la correspondiente cantidad

adeudada por el propietario de los mismos a 1 de octubre de 2009.

- Partes de servicio de los tres vehiculos en la fecha 18 y 22 de diciembre de
2007, dia en el que se efectud el traslado de los mismos por el servicio al depdsito

municipal.

- TrAmite de vista y audiencia del expediente a las partes implicadas en el caso,
notificada correctamente e, igualmente, efectuando las afectadas del procedimiento

las alegaciones oportunas.

- Informe de la Gerencia Municipal de Urbanismo, sobre el valor venal de los
vehiculos afectados, a 21 de mayo de 2012. Asi como, informe sobre el coste de la

inspeccidn pericial efectuada.

4. El 12 de marzo de 2013, se emitié la Propuesta de Resolucion, con lo que se
ha incumplido el plazo de seis meses legalmente establecido para dictar resolucion
expresa, con las consecuencias legales, administrativas y economicas, que comporta,

lo que no obsta el deber juridico de resolver.
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1. La Propuesta de Resolucion desestima la reclamacion presentada por el
interesado, si bien con cita de jurisprudencia sobre la responsabilidad del

contratista, cual es el caso.

2. El propietario de la entidad adjudicataria del contrato de gestion del servicio
publico municipal, G.T., contraparte afectada del procedimiento, acredita
fehacientemente el estado de los vehiculos en momento anterior a su traslado al
deposito. Asi, se verifica de forma eficiente que en el momento en el que se
retiraron los vehiculos de la via publica ya presentaban desperfectos, confirmando
tal hecho los partes del servicio practicado; sin embargo, trasladados de sitio por el
concesionario, los vehiculos, por negligencia in vigilando, a principio del afio 2011 se
encontraban en un estado deplorable, desvalijados y aun mas estropeados por el

transcurso del tiempo a la intemperie.

3. Los informes técnicos de peritacion, efectuados el 5 de diciembre de 2012.

acreditan para los vehiculos la siguiente valoracion:

- Vehiculo 1 (...), valor fiscal de la Administracion tributaria canaria 5.400,00

euros.
- Vehiculo 2 (...), valor fiscal 8.544,00 euros.
- Vehiculo 3 (...), valor fiscal 6.600,00 euros.

Estos tres valores sumados son los que a nuestro juicio corresponde satisfacer al

reclamante.

4. Es doctrina reiterada de este Organismo, en linea con jurisprudencia en su
momento mayoritaria de los Tribunales, que, tratdndose de la prestacion de un
servicio publico, existe relacion directa entre el titular de su gestion, una
Administracién Puablica, y los usuarios, debiendo aquélla responder por la misma, sea

directamente efectuada o no, en este caso por un contratista o concesionario.

Por eso, la Administracion ha de indemnizar siempre al interesado, no siendo
propiamente parte del procedimiento de responsabilidad el contratista en caso de
contrato para la prestacion indirecta del servicio, y mucho menos la aseguradora de
dicha Administracién, que ni siquiera debe intervenir hasta que, siempre después de
intervenir este Organismo, se resuelva el procedimiento de responsabilidad y se

declare el derecho indemnizatorio del interesado o se abone a éste la indemnizacion.
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Por lo demas, ha de tramitarse el mencionado procedimiento de presentarse la
correspondiente reclamacion de indemnizacion, sin perjuicio de poder recabar
informes del contratista o, incluso, de la aseguradora municipal. Y, desde luego, de
proceder la indemnizacién y abonarse ésta, la Administracién puede repetir contra el
contratista, pero en el procedimiento especifico al efecto y, es claro, con distinto
fundamento, pues se aplica entonces la legislacién contractual, estadndose a sus
reglas de distribucion de responsabilidad entre las partes del contrato por dafios a

terceros y, por ende, de acuerdo con los términos del contrato.

Y es que, a juicio de este Organismo, el procedimiento previsto en el art. 97 del
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas ahora en el
correspondiente del de la Ley de Contratos del Sector Publico tiene una finalidad
diferente, aunque proceda seguir con el de responsabilidad patrimonial de

considerarse responsable la Administracion.

No obstante, ha de reconocerse que reciente jurisprudencia, en particular del
Tribunal Supremo, crecientemente mayoritaria y alterando la predominante hasta
hace escasos afios, considera que, en caso de contratacion para la gestion de un
servicio publico, en el sentido lato que éste sigue teniendo, al menos a efectos de
responsabilidad patrimonial, se ha de aplicar la norma contractual correspondiente vy,
por tanto, seqguirse el procedimiento correspondiente antes indicado, siendo parte el

contratista a los efectos procedimentales oportunos.

Pero entonces, el procedimiento, sometido a las reglas de tramitacion
pertinentes, ha de concluir con la resolucion de la Administracion determinando la
existencia de dafio indemnizable o no y, de existir, la parte del contrato responsable
y la determinacién de la indemnizacién a abonar por aquélla al interesado, cuyo

derecho indemnizatorio se reconoce.

Consecuentemente, de ser el contratista considerado responsable por serle
imputable el dafio generado a tercero, acreditado el mismo y fijada la
responsabilidad consiguiente segun la regla de distribucion prevista al respecto antes
incluida y siempre teniendo presente los términos y objeto del contrato, la PR, tras
fundamentar lo expresado, ha de determinar la cantidad que debe abonar el

contratista al tercero lesionado en la ejecucién del contrato.

Y ello, sin perjuicio de que, de no poderse determinar la parte responsable o no

estar el contratista en condiciones de efectuar el abono, debiendo prevalecer el
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derecho indemnizatorio garantizado constitucional y legalmente, ha de hacerlo la

Administracién, con repeticion ulterior y en cuanto sea posible contra el contratista.

En definitiva, en este supuesto y habiéndose tramitado el procedimiento de
responsabilidad, pertinentemente a la vista de la solicitud presentada, debiera
resolverse en la forma primeramente expuesta. Asi, reconocido por la propia
Administracién la existencia de lesion al interesado, que ha sufrido dafio por
desperfectos diversos y determinados en su vehiculo, ha de estimarse la reclamacion
y asumir la responsabilidad la Administracion titular del Servicio, abonando la
indemnizacién procedente al interesado y repitiendo, segin se ha explicitado, contra

el concesionario.

En su defecto, la Administracién ha de resolver en todo caso de acuerdo con la
norma contractual aplicable al caso y, por tanto, por las mismas razones antes
indicadas, ha de reconocer la exigencia de responsabilidad y el derecho
indemnizatorio consiguiente del interesado y, en consecuencia, determinar qué
corresponde al concesionario el abono de la indemnizacién, salvo que deba hacerlo

ella de concurrir un supuesto para ello de los indicados precedentemente.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion, desestimatoria de la reclamacion de responsabilidad
patrimonial formulada, no se considera conforme a Derecho, debiéndose proceder

segun se razona en el Fundamento lll.4.
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