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DICTAMEN 95/2013

(Seccion 28)

La Laguna, a 21 de marzo de 2013.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de Tenerife
en relacion con la Propuesta de Resolucion del procedimiento de responsabilidad
patrimonial iniciado por la reclamaciéon de indemnizacién formulada por M.A.C.,
en nombre y representacion de la entidad M.F.C.S.R., S.A., por dafos
ocasionados al vehiculo , propiedad de J.S.A., como consecuencia del

funcionamiento del servicio pablico de carreteras (EXP. 61/2013 ID)".

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina la Propuesta de Resolucién de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial tramitado por el Cabildo de Tenerife, por la reclamacion
solicitada por los dafios que se alegan producidos por el funcionamiento del servicio

publico de carreteras de su competencia administrativa.

2. La solicitud del Dictamen es preceptiva, en virtud de lo dispuesto en el art.
11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias (LCCC),
estando legitimado para realizarla el Presidente del Cabildo insular de Tenerife, de
conformidad con el art. 12.3 LCCC.

3. Son de aplicacién, la Ley 9/1991 de Carreteras de Canarias, de 8 de mayo y su
Reglamento, la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Puablicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-PAC), y el Reglamento de los
Procedimientos de las Administraciones Puablicas en Materia de Responsabilidad
Patrimonial (RPAPRP), aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo,
siendo materia basica cuya regulacion no ha sido desarrollada por la Comunidad

Auténoma de Canarias, aun teniendo competencia estatutaria para ello. Ademas, es
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aplicable el art. 43 de la Ley 50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de Seguro y la
normativa reguladora del servicio publico al que se vincula el dafio, en relacién con

el art. 54 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

4. Concurren los requisitos legalmente establecidos para poder hacer efectivo el
derecho indemnizatorio, previsto en el art. 106.2 de la Constitucion (arts. 139 y 142
LRJAP-PAC).

1. El procedimiento se inicié con el escrito de reclamacion presentado el 15 de

octubre de 2010, en el Registro de Entrada de la citada Corporacion insular.

En el citado escrito la representante, debidamente apoderada, de la empresa
M.F.C.S.R., S.A. alega que su mandante constituy6 una péliza de seguro a todo riesgo
con J.S.A., propietaria del vehiculo (...), con el que ésta circulaba el 13 de diciembre
de 2009, sobre las 06:30 horas, por la autopista TF 5, al llegar a la altura del punto
kilométrico 43+000, término municipal de Los Realejos, en el tramo de una curva a la
derecha, insuficientemente iluminada, y debido a que la calzada estaba mojada por
la lluvia y a la existencia de una mancha de aceite en la via resultante de un
accidente anterior, el conductor del vehiculo (..), perdié el control del mismo e
invadié el carril por el que circulaba la reclamante, contra el que colisiond
frontalmente causandole dafios materiales por valor de 7.158,25 euros (valor venal

del vehiculo).

Dicha cuantia fue abonada por la empresa reclamante, quedando subrogada en
los derechos y acciones de la propietaria del vehiculo, en virtud de lo dispuesto en el
art. 43 de la Ley de Contrato de Seguro, por lo que se reclama a la corporacion
insular la citada cantidad mas 341,75 € (valor de afeccién), es decir, un total de

7.500 €, indemnizacién abonada por la empresa aseguradora.

2. En lo que respecta a la tramitacion procedimental se ha realizado, en general,
acorde con la regulacion legal y reglamentaria en la materia, sin ningin impedimento
para entrar a considerar el fondo del asunto planteado. Concedido el tramite de vista
y audiencia al reclamante, éste presenta alegaciones en las que dice: “(...) siendo
previsible y evitable el accidente (...) siendo motivado por la falta de mantenimiento
al no recoger los ligquidos vertidos en la via en el accidente anterior en el que
transcurso de dos horas y media”. “Habiendo sido avisado el Servicio de
mantenimiento de carreteras por la Guardia Civil”. “Transcurrieron nada mas y nada

menos que dos horas y media de uno a otro accidente”.
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Se concedié tramite de vista y audiencia a la adjudicataria del contrato de
conservacion y mantenimiento, asi como a la entidad aseguradora de la Corporacion.
Es necesario recordar una vez mas, como en dictdmenes anteriores que ambas
entidades pueden informar durante la instruccion al Instructor del expediente, pero
no son parte de ella, pues la relacion de responsabilidad es directa entre el servicio
publico prestado por la Administracion y el administrado usuario del servicio, por

causas imputables al ejercicio de aquél.

3. Por ultimo, el 15 de febrero de 2013 se emitid la correspondiente Propuesta
de Resolucion, habiendo vencido el plazo resolutorio tiempo atras. No obstante, la
Administracion esta obligada a resolver (art. 42.1 LRJAP-PAC), sin perjuicio de las
consecuencias administrativas y economicas que tal retraso debe producir (arts. 42.1
y 7; 43.1y 4.b); 141.3; y 142.1 LRJAP-PAC).

1. La Propuesta de Resolucion es de sentido desestimatorio, considerando el
Instructor que no concurren los requisitos necesarios para poder imputar a la

Administracién la responsabilidad patrimonial por el dafio sufrido.

2. ElI hecho lesivo, en su consistencia, causa y efectos, se ha acreditado
mediante las Diligencias 965/09 de la Guardia Civil, corroborandose esta informacion
por lo expuesto en el Informe del Servicio, cuyos operarios estaban en el lugar del
accidente por el que se reclama debido a la producciéon del accidente anterior

(Diligencias 964/09) causante de la mancha de aceite en la via.

3. El funcionamiento del servicio de carreteras no ha sido adecuado, pues
aunque sea cierto que el accidente que nos ocupa es consecuencia de la presencia de
sustancias deslizantes en la calzada originada por un vehiculo en accidente anterior,
por lo que el servicio de limpieza estaba presente en el tramo de la carretera citada
desde las 05:38 horas, y el segundo accidente por el que se reclama ocurre a las
06:30, se estima que en el tiempo transcurrido el servicio de conservacién de
carreteras, que habia sido avisado por la Guardia Civil, dispuso de tiempo suficiente
en el que podria haber actuado eficientemente, procediendo a sefializar la zona,
cortar la circulacién por ese carril, o cualquier otra medida de seguridad que, en su

caso, hubiera advertido a los usuarios de la via del peligro existente en la calzada.

A mayor abundamiento, las Diligencias previas 965/09 de la Guardia Civil indican

que la carretera en tramo curvo fuerte a la derecha esté insuficientemente iluminado
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e, igualmente, la mancha de aceite no esta sefializada, “por lo que no se observa por
los vehiculos que se acerquen a ella”, *“causa principal del accidente la mala

condicion de la via por existir una mancha de aceite”.

4. Por lo tanto, existe nexo causal entre el indeficiente funcionamiento del
Servicio y el dafio padecido por la interesada, no concurriendo concausa imputable al
conductor del vehiculo implicado en la produccién del accidente, siendo plena la
responsabilidad patrimonial de la Administracion, vistos los datos del expediente y no

habiéndose acreditado conduccién contraria a las normas de circulacion.

CONCLUSIONES

1. Como se razona en la fundamentacién, la Propuesta de Resolucién no es
adecuada a Derecho, debiendo indemnizarse a la reclamante con la cantidad

otorgada a la asegurada por la aseguradora.

2. En todo caso, esta cuantia, referida a cuando se produjo el accidente, ha de
actualizarse al momento de resolver el procedimiento, de acuerdo con el art. 141.3
LRJAP-PAC.

DCC 95/2013 Pagina 4 de 4



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 95/2013
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIONES


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


