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DICTAMEN 69/2013

(Seccion 128)

La Laguna, a 12 de marzo de 2013.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria en relacién con la Propuesta de Orden resolutoria del
procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacién de
indemnizacion formulada por C.J.D.M., por lesiones personales y dafios
ocasionados en el vehiculo de su propiedad, como consecuencia del

funcionamiento del servicio pablico viario (EXP. 40/2013 ID)".

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina la Propuesta de Resolucién de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial tramitado por el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria, al serle presentada una reclamacién por dafios, que se alegan causados a
consecuencia del funcionamiento del servicio publico viario, de titularidad municipal,
cuyas funciones le corresponde en virtud del articulo 25.2.d) de la Ley 7/1985, de 2

de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

2. Es preceptiva la solicitud de Dictamen, en virtud de lo dispuesto en el art.
11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, (LCC),
remitida por el Sr. Alcalde del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria,

conforme con el art. 12.3 de la LCC.

3. El afectado alega que el dia 25 de junio de 2010, cuando circulaba con su
vehiculo por la calle Lujan Pérez, en direccion hacia el barrio de “Las Coloradas”, en
la interseccion con la calle Ayacata, pasé sobre una tapa de alcantarilla, que se
levantd en ese momento, pues no estaba fijada correctamente, golpeando contra los

bajos de su vehiculo, causandole diversos desperfectos por valor de 2.174,01 euros.

*“ PONENTE: Sr. Brito Gonzalez.
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Asimismo, dicho golpe le produjo un latigazo cervical, que requirié para su
curacién de 63 dias de baja impeditiva, dejandole como secuela una cervicalgia, que
valora en 5 puntos, por lo que, en su totalidad, reclama una indemnizacion por ellas,
tras aplicar los factores de correccion previstos en las tablas de valoraciéon
contenidas en las correspondientes Resoluciones de la Direccién General de Seguros y

Fondos de Pensiones, de 7.879,41 euros.
Por lo tanto, la reclamacion total que se solicita es de 10.053,42 euros.

4. En el andlisis a efectuar, son de aplicacion la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-PAC), como
el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Publicas en Materia de
Responsabilidad Patrimonial (RPRP). También es aplicable el art. 54 LRBRL.

1. En cuanto al procedimiento, éste se inici6 mediante la presentacién del

escrito de reclamacion, efectuada el 23 de diciembre de 2010.

En lo que respecta su tramitacion, esta se desarroll6 de manera correcta,
llevandose a cabo la totalidad de los tramites exigidos por la normativa aplicable a

los procedimientos administrativos.

El 23 de enero de 2013, se emitié la Propuesta de Resolucion definitiva, habiendo
vencido el plazo resolutorio afios atras, sin justificacién alguna para esta dilacion,
con lo que se ha infringido la normativa reguladora del procedimiento administrativo
(art. 42.2 LRIJAP-PAC y art. 13.3 RPRP).

2. Ademaés, se ha interpuesto recurso contencioso-administrativo contra la
desestimacion presunta de la reclamacion de responsabilidad patrimonial,
presentada ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 1, de Las Palmas de
Gran Canaria, lo que ni obsta, ni condiciona el cumplimiento de la obligacién legal de
resolver el procedimiento (art. 42.1 LRJAP-PAC), salvo en los casos en los que hubiera

recaido sentencia firme.

3. En el presente asunto concurren los requisitos constitucional y legalmente
establecidos para hacer efectivo el derecho indemnizatorio, regulados en el art.

106.2 de la Constitucion y desarrollados en los articulos 139 y ss. LRJAP-PAC.
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1. La Propuesta de Resolucion desestima la reclamacion formulada, pues el
6rgano instructor entiende que no concurre relacion de causalidad entre el
funcionamiento del Servicio y el dafio reclamado por el interesado, ya que es
responsable del mismo la empresa E., titular de la tapa de registro causante del

siniestro y que acepto su responsabilidad en el presente asunto.

2. En este caso, la realidad del hecho lesivo, que no ha sido puesta en duda por
la Administracion, se ha demostrado suficientemente a través de la documentacion
obrante en el expediente, puesto que los agentes de la Policia Local, que auxiliaron
de inmediato al afectado, observaron, al llegar al lugar del accidente, que la tapa
referida no se hallaba colocada en su sitio, que posteriormente fue colocada por el
Servicio Municipal de Bomberos, vy, si bien, la Policia Local no remitio al expediente
el original del parte de actuacion de los agentes, no nego la realidad de la copia
presentada por el interesado, aportando un parte de desperfectos (de dificil lectura
por el estado de la fotocopia aportada al expediente), en el que se observan datos
que concuerdan con los del parte de servicio de la fuerza policial actuante y con lo

manifestado por el interesado.

Asimismo, la empresa concesionaria del Servicio confirma la deficiencia de la

tapa de registro causante del accidente.

3. En cuanto a los dafios padecidos y reclamados, los dafios materiales del
vehiculo resultan justificados a través de la documentacién aportada, con excepcién
de los referidos a las ruedas del vehiculo que se reclaman, sin justificacion para ello,
por las 4 ruedas, cuando sélo ha resultado 1 dafiada, por lo que el importe de 995,16

€ reclamado por ese concepto debera reducirse a la cuantia de 392,88 euros.

En lo que se refiere a los dafios personales, es cierto que sufrié un latigazo
cervical, pero en el unico informe médico aportado no consta que la misma
requiriera para su tratamiento de inmovilizacion, sino s6lo el empleo de distintos
productos farmacolégicos y rehabilitacion, por tanto, los 63 dias de baja fueron de

caracter no impeditivo.

A su vez, la secuela de cervicalgia resulta probada a través de dicho informe,
pero la valoracion en 5 puntos es del todo excesiva, pues en dicho informe médico

consta que Unicamente padece discretas molestias cervicales de caracter ocasional,
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sin siquiera sufrir contractura cervical o cualquier lesién 6sea, por ello, le

corresponde un punto de valoracion por la secuela.

4. En este supuesto, tanto en lo que se refiere al funcionamiento del Servicio,
como a la plena y directa responsabilidad patrimonial de la Administracion, se ha de
reiterar, una vez mas, la constante Doctrina de este Consejo Consultivo, contenida en
multitud de Dictamenes emitidos en supuestos similares a éste, referidos a
Propuestas de Resolucion emitidas por el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria, como por ejemplo se le sefial6 en el Dictamen 622/2010, de 13 de
septiembre, en el que se afirma que “no se han mantenido las vias publicas de su
titularidad y los elementos que forman parte de las mismas en un adecuado estado

de conservacion, no garantizandose la seguridad de sus usuarios.

En este sentido, la Administracién no cumplié con su obligacién in vigilando,
habiendo quedado constatado que el requerimiento que se hizo a la empresa titular
de la tapa de registro causante del siniestro no se hizo adecuadamente ni a su debido
tiempo, pues no se realiza una inspeccion adecuada y periddica del estado de las vias

publicas de titularidad municipal y de los elementos que las conforman”.

Asi, todo ello es de aplicacién a este caso, en el que la plena y directa
responsabilidad reside en el incumplimiento de la obligacion in vigilando de la
Corporacion Local, que detenta como titular de la via publica en la que se produjo el
siniestro, sin perjuicio de que, en supuestos como éste, pueda repetir contra la
empresa titular de la tapa de registro causante del accidente. Conforme sefala el
TSJ de Cataluiia en la Sentencia de 21 de febrero de 2006, “si la Administracion
Local, en uso de sus competencias sobre la materia, utiliza la forma privada
gestionando tanto el servicio como su mantenimiento como mejora a través de una
empresa, en el presente caso de capital publico, pudiendo también acudir al ambito
privado y contratarla, lo Unico que se produce es un derecho de repeticion que tiene
la Administracién municipal contra la empresa que tiene la gestion o contratada y
que, eventualmente, no ha cumplido debidamente con la gestién encomendada. Pero
frente al ciudadano afectado, el Ayuntamiento también se presenta como directo
responsable por «culpa in eligendo o in vigilando» con respecto a la actuacion de la
empresa -municipal o privada- a la que se cedio, por decision plasmada en
Ordenanza Municipal, la gestion del servicio publico. Lo anterior no excluye que el
Ayuntamiento pueda ejercitar la indicada accion de repeticion contra la empresa

concesionaria”.
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5. Por lo tanto, ha resultado demostrada la existencia de relacién de causalidad
entre el funcionamiento del Servicio y el dafio padecido por el interesado y no
concurre concausa, puesto el accidente era inevitable, pues le era imposible conocer

la deficiencia de la tapa de registro y asi evitar su paso por ella.

6. La Propuesta de Resolucién, de sentido desestimatorio, no es conforme a
Derecho, debiéndose estimar parcialmente la reclamacion realizada, reduciendo la
cantidad reclamada pues por las razones aducidas con anterioridad, la indemnizacion
solicitada por sus lesiones no es adecuada a la gravedad y efectividad de las mismas
y, con respecto a los dafios materiales, no se ha justificado que hayan resultado

dafadas las cuatro ruedas por lo que debe reducirse en la forma ya indicada.

En todo caso, la cuantia de esta indemnizacion, que se determine
posteriormente, ha de actualizarse al resolver el procedimiento de acuerdo con el
art. 141.3 LRJAP-PAC.

CONCLUSION

Por las razones anteriormente expuestas en el Fundamento Ill, la Propuesta de

Resolucion sometida a Dictamen no se considera conforme a Derecho.
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