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DICTAMEN 413/2012

(Seccion 128)

La Laguna, a 20 de septiembre de 2012.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de Economia, Hacienda y
Seguridad en relacién con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por C.T.P.G., por dafios ocasionados consecuencia del acoso laboral

padecido por parte de sus superiores jerarquicos (EXP. 357/2012 ID) .

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina la adecuacion juridica de la Propuesta de Resolucion producida
por la Direccién General del Tesoro y Politica Financiera, integrada en la Consejeria
de Economia, Hacienda y Seguridad al serle presentada una reclamacion por dafios,
que se alegan producidos como consecuencia del acoso laboral, padecido por la

reclamante, de sus superiores jerarquicos.

2. La solicitud del Dictamen de este Consejo Consultivo es preceptiva, de
acuerdo con el art. 11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo
de Canarias (LCCC). Estando legitimada para solicitarla el Consejero de Economia,

Hacienda y Seguridad del Gobierno de Canarias, de acuerdo con el art. 12.3 LCCC.

3. La afectada manifiesta que es funcionaria de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Canarias desde el 1 de septiembre de 1976, perteneciendo
al Grupo C, Cuerpo de Administrativos, desempefiando el cargo de Jefa de Negociado
de Embargos de la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera, ocupando el

puesto de trabajo n° 5559.

Asimismo alega que tras finalizar sus trabajos sindicales, que denomina como

periodo de liberacion sindical, en el afio 2010, presentd en julio del mismo afio una
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gqueja contra su superior jerarquico, puesto que le asigno, dice, tareas impropias de

su puesto de trabajo y categoria funcionarial.

Ademas, desde ese momento, se inici6 por parte de aquél, una accion
continuada de acoso laboral y de trato vejatorio; en definitiva, afirma haber sufrido
una situacién de persecucion laboral, que no s6lo le ha causado perjuicios
economicos, sino, también, un dafo psicoldgico, ya que padece, por tales motivos,

un trastorno ansioso-depresivo.

Por todo ello, reclama una indemnizacioén total de 30.000 euros.

El procedimiento comenzé con la presentacion de la reclamacion de
responsabilidad patrimonial por la representante de la afectada, efectuada el dia 20

de septiembre de 2011, tramitandose de acuerdo con lo previsto en el RPARP.

El 12 de julio de 2012 se emitio la Propuesta de Resolucion definitiva, vencido el

plazo resolutorio, con las consecuencias juridicas y econémicas consecuentes.

1. La Propuesta de Resolucion es de sentido desestimatorio, puesto que el

organo instructor considera que no se ha acreditado la existencia de relacion de
causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y el dafio alegado por la

interesada.

2. En este asunto, igual que se ha manifestado de forma reiterada y constante
por este Organismo (en el reciente Dictamen 134/2012, de 13 de marzo, y en los
Dictdamenes 395/2007, 477/2008, 670/2011, 687/2011, entre otros), no procede
entrar a dictaminar sobre el fondo de la cuestion planteada, toda vez que la
reclamacion por dafios aqui analizada trae causa, presuntamente, de hechos y
actuaciones administrativas, encuadrables exclusivamente en el estricto Aambito de la
relacion de servicio, atribuibles a autoridades y empleados publicos en el ejercicio

de su cargo.

Ello es asi porque como se ha sefialado por este Organismo, desde su Dictamen
31/2001 y, como se ha expuesto, en sucesivos pronunciamientos en este tipo de
supuestos, como en el 485/2007, de 14 de diciembre, a los efectos de la exigencia de
responsabilidad patrimonial a la Administracién por dafios y perjuicios que genere el

funcionamiento de sus servicios o actividades publicas, han de diferenciarse los
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supuestos en que éstos afectan a particulares de aquéllos que interesan a
funcionarios publicos, causados a estos ultimos en el ejercicio de sus funciones, como

ocurre en el caso que nos ocupa.

En los Dictdmenes mencionados se razona que "desde luego, es a los primeros
(los particulares) a los que se refiere explicitamente la Constitucion (cfr. articulo
106.2) y la LRJAP-PAC (cfr. articulo 139) cuando establecen el derecho
indemnizatorio por lesiébn en bienes y derechos, salvo fuerza mayor, por el
funcionamiento de los servicios publicos, por muy amplia que sea la inteligencia de
éstos. Y, ciertamente, es clara la diferencia juridica entre particulares y funcionarios
desde la perspectiva de su relacion con la Administracion, caracterizandose los
segundos por su relacién de servicio o de especial sujecion frente a la generalidad de
los particulares, no siendo equiparables a los funcionarios ni siquiera los que se
relacionan contractualmente con la Administracién, pues su relacién con ella no es
de servicios y, por ende, es contractual la responsabilidad que sea exigible entre

ambas partes del contrato”.

3. Sin embargo y, pese a lo anteriormente dispuesto, ha de sefalarse que este
Organismo considera, siguiendo la postura doctrinal reiterada en diversos
dictdmenes, que la Administracion debe resarcir las lesiones que sufran sus
funcionarios al realizar o cumplir sus deberes funcionariales, pero este deber esta
previsto especificamente en la normativa sobre Funcion Publica [cfr. articulos 23.4
de la Ley 3071984, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica , que continta
en vigor hasta que se den las condiciones prevista en la disposicion final cuarta de la
Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, siendo
actualmente de aplicacion, en el mismo sentido el art. 14.d) de la misma y el 82.4 de
la Ley autonémica 2/1987, de la Funcién Publica Canaria], de manera que parece
clara su exclusién del régimen general de responsabilidad patrimonial o, si se

prefiere, del que afecta a los particulares.

En definitiva, en la linea de los Dictamenes del Consejo de Estado (814/91,
846/92, 199/94, 988/94, 1917/94, 2368/95, 3311/97, 2309/98, 3.311/97 y 3115/98),
los Dictamenes de este Organismo, referidos con anterioridad, sefialan que el titulo o
norma que fundamenta el deber de la Administracion de indemnizar a sus
funcionarios es diferente a la que la obliga a hacerlo a los particulares, siendo el

particular fin de aquélla la reparacion de los dafios que sufran los agentes publicos,
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siempre que ello ocurra con ocasién o como consecuencia del cumplimiento de sus

funciones o al prestar el servicio que tienen encomendado.

Justamente, en el caso que se analiza, también se estd ante un dafo,
supuestamente causado a un funcionario, la interesada es funcionaria prestando sus
servicios en el ambito de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Canarias y

con ocasién de tal prestacion.

4. Como ya ha sefalado este Consejo Consultivo, si el derecho de los
funcionarios a ser indemnizados por el funcionamiento administrativo no se
corresponde con la responsabilidad patrimonial general de la Administracion frente a
los particulares, sino con el deber especifico de ésta de reparar los dafios que cause
a su propio personal, el procedimiento a seguir para tramitar la reclamacién de
indemnizacién en que se materializa el ejercicio de tal derecho no debe ser el que, a
partir de la regulacion de la LRJAP-PAC en esta materia y, con habilitacién concreta
en el articulo 142.3 de la misma, es desarrollado por el Reglamento de los
Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad

Patrimonial, aprobado por Real Decreto 429/93, de 26 de marzo.

Al respecto, es de sefialar que no esta regulado un procedimiento general para la
resoluciéon de los supuestos de indemnizacion por razon del servicio, pese a que
debiera haberlo como razonadamente pone de manifiesto el Consejo de Estado.
Aungue se prevén en el Ordenamiento Juridico distintas vias procedimentales para
tramitar indemnizaciones a funcionarios, como aquéllos particularizados por la
especial dificultad o peligrosidad de sus funciones; todos estos procedimientos,
especificos y distintos entre si, son equiparables tanto por su comun fundamento del
derecho indemnizatorio a reconocer, como por el hecho de que ninguno es el
ordenado en el citado Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones

Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial.

En resumidas cuentas, el procedimiento a seguir ha de ser el administrativo
comin determinado en la LRJAP-PAC y no procede pronunciamiento de este

Organismo sobre el fondo del asunto planteado.

CONCLUSION

De acuerdo con lo expuesto no cabe pronunciamiento de fondo.
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