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DICTAMEN 398/2012

(Seccion 28)

La Laguna, a 13 de septiembre de 2012.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de Presidencia, Justicia e
Igualdad en relacion con la Propuesta de Resoluciéon por la que se acuerda la
resoluciéon del contrato administrativo de servicios de limpieza de las
dependencias de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad ubicadas en el
edifico O., en Las Palmas de Gran Canaria (EXP. 402/2012 CA)".

FUNDAMENTOS

1. Mediante escrito de 3 de septiembre de 2012 (RE 5 de septiembre 2012), el
Excmo. Sr. Consejero de Presidencia, Justicia e Igualdad interesa de este Consejo, al
amparo de lo dispuesto en los arts. 11.1.D.c) y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio,
del Consejo Consultivo, en relacion con el art. 109 del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por RD 1098/2011, de 12 de
octubre, y el art. 195.3.a) de la Ley 3072007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico (LCSP), preceptivo Dictamen en relacion con la Propuesta de Resolucion por la
gque se pretende resolver el contrato de servicio de limpieza de las dependencias de
la Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad ubicadas en el Edificio Ovalum, en
Las Palmas de Gran Canaria, por imposibilidad de ejecutar la prestacion en los

términos inicialmente pactados.

2. La legislacién aplicable en materia de resolucion del presente contrato es la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP).
Asi se deriva del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, en cuya
Disposicion Transitoria Primera, apartado segundo, se establece que los expedientes

de contratacion iniciados antes de la entrada en vigor de esta Ley se regiran por la
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normativa anterior. A estos efectos se entenderd que los expedientes de
contrataciéon han sido iniciados si se hubiera publicado la correspondiente

convocatoria del procedimiento de adjudicacion del contrato.

Resulta, por tanto, aplicable LCSP, dado que el anuncio de licitacion de la
contrataciéon a que se refiere el presente expediente se efectué el 18 de octubre de
2011.

3. En el procedimiento seguido se han observado las garantias procedimentales
exigidas por la Ley para estos especificos procedimientos de resolucion contractual
cuando, como ocurre en el presente, concurre oposicién del contratista a la
pretensién resolutoria; a saber: Audiencia al contratista, informe del Servicio

Juridico, y peticién de Dictamen a este Consejo.

1. Son antecedentes en el procedimiento que nos ocupa, los siguientes:

- El contrato de servicios consistente en la limpieza de las dependencias de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e lgualdad ubicadas en el edificio 0., (...), en Las
Palmas de Gran Canaria, fue adjudicado a la empresa I.S.S.FS., S.A., el 22 de
diciembre de 2011 y formalizado el 28 de diciembre de 2011, con un periodo de

vigencia desde el 1 de enero 2012 hasta el 31 de diciembre 2012.

- Por acuerdo de la Direccion General de Patrimonio y Contrataciéon se rescinde
el contrato de alquiler de las dependencias ocupadas en el edificio O., en (...), de Las
Palmas de Gran Canaria, con fecha 30 de junio de 2012, produciéndose el traslado de

las dependencias de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad.

Ello es consecuencia del Acuerdo de Gobierno de 7 de diciembre 2011, publicado
en BOC 245, de 15 de diciembre de 2011, relativo a las medidas y acciones
extraordinarias para la reduccion del gasto en la actividad administrativa, que
incluye la redistribucion de espacios fisicos en los inmuebles propiedad del Gobierno
de Canarias para que en los mismos se pueda albergar el personal y recursos

materiales de areas que se encuentren en inmuebles arrendados.

1. Desde el punto de vista procedimental constan las siguientes actuaciones:

- Mediante Resolucién de 18 de junio de 2012 de la Secretaria General Técnica

de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad, se inicia el procedimiento de
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resolucién del contrato anteriormente citado para surtir efectos desde el 1 de julio
2012.

- Se concede audiencia al contratista en el acuerdo de inicio, lo es le es
notificado el 21 de julio de 2012, presentando alegaciones el 11 de julio de 2012. En
las mismas se opone a los términos de la indemnizacion prevista y solicita la

devolucién de la garantia.
- El 22 de agosto de 2012 se emite el preceptivo informe juridico.

- Sin que conste fecha, se emite Propuesta de Resolucion (si bien se rubrica como
borrador de tal aunque es el texto que se somete a nuestra consideraciéon) de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad, por
la que se resuelve la desestimacion de las alegaciones efectuadas por el contratista
en relacion con la indemnizacién, mas no en relacién con la devolucién de la fianza,

y la resolucién del contrato con los efectos previstos en la Propuesta de Resolucion.

\Y

1. En cuanto al fondo del asunto, la Administracion fundamenta en la Propuesta
de Resolucion la resolucion del contrato en la causa de resolucion prevista en la LCSP
en el articulo 206.g), por la imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos

inicialmente pactados, no siendo posible modificar el contrato.

2. Pues bien, ciertamente, en el caso que nos ocupa, y como consecuencia de
una situacion econémica que requiere medidas de austeridad, se ha procedido al
traslado de las dependencias de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Seguridad,
que dejan de estar en el edificio O., habiendo quedado resuelto el contrato de
arrendamiento del mismo. Por tanto, ha desaparecido el objeto del contrato, que era
Unicamente la limpieza de las dependencias de aquella Consejeria, sitas en tal
edificio.

Asi pues, resulta de aplicacion en el presente contrato la causa de resolucion
prevista en el art. 206, letra g) de la LCSP, en relacion con el art. 31 del Pliego de
Clausulas Administrativas del Contrato, que establece que es causa de resolucion la
imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos inicialmente pactados, lo cual

concurre en este caso.

Consecuentemente, son de aplicacion los efectos previstos para aquel supuesto

en el art. 208.5 LCSP, correspondiendo al contratista una indemnizacion del 3% del
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importe de la prestacion dejada de realizar, como establece la Propuesta de
Resolucion, esto es, de la prestacion correspondiente al periodo comprendido entre
el 1 de julio de 2012 y el 31 de diciembre de 2012.

Asimismo, debera, como también sefiala la Propuesta de Resolucién, devolverse

la fianza al contratista.

Sin embargo, en contra de lo solicitado por el contratista en fase de alegaciones,
nada corresponde por razén de los costes laborales, pues desde que se trasladaran
las dependencias de la Consejeria de Presidencia, Justicia e lgualdad, ningin servicio
ha prestado en ella el personal de la empresa contratista, que esta adscrito a ella
con independencia de la existencia del contrato que nos ocupa, no acreditandose por

el contratista ningun gasto susceptible de ser indemnizado por la Administracion.

Todo ello, entendemos que es conforme a Derecho la Propuesta de Resolucién,

tanto en cuanto a la resoluciéon del contrato, como en cuanto a sus efectos.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion es conforme a Derecho, pues procede resolver el
contrato que nos ocupa, por la causa sefialada en la misma, y con los efectos fijados

en ella.
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