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DICTAMEN 397/2012

(Seccion 28)

La Laguna, a 13 de septiembre de 2012.

Dictamen solicitado por la Excma. Sra. Consejera de Empleo, Industria y
Comercio en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por A.L.M.C., por dafios ocasionados por el funcionamiento de los
servicios publicos de la citada Consejeria (EXP. 353/2012 ID)".

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina la adecuacion juridica de la Propuesta de Orden resolutoria
emitida por la Consejeria de Empleo, Industria y Comercio del Gobierno de Canarias
al serle presentada una reclamacién por los dafios que se alegan producidos por el
funcionamiento de los servicios publicos dependientes de dicha Consejeria, exigiendo
el reclamante se reconozca la responsabilidad patrimonial en que ha incurrido la

Administracion, segun entiende.

2. La solicitud del Dictamen de este Consejo se ha formulado en base a lo
dispuesto en los articulos 11.1.D.e) y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del

Consejo Consultivo de Canarias (LCCC).

3. Concurren los requisitos legalmente establecidos para la tramitacién del
procedimiento de responsabilidad patrimonial, al objeto de determinar si procede
reconocer el derecho indemnizatorio que el articulo 106.2 de la Constitucion
reconoce a los particulares por toda lesién patrimonial que sufran en cualquiera de
sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que sea
consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos, en los términos

establecidos por la ley, mandato que ha sido desarrollado mediante la regulacion
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contenida en los articulos 139 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun (LRJAP-PAC).

4. En el analisis a efectuar, es de aplicacién la citada LRJAP-PAC, asi como el
Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Publicas en Materia de
Responsabilidad Patrimonial, aprobado por Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo
(RPRP).

1. Con anterioridad a que se diera inicio al procedimiento de responsabilidad
patrimonial, el afectado solicité la revisién e impugnacion de la oferta de empleo y
seleccién de personal en el Servicio Canario de Empleo (SCE), mediante escrito
registrado de entrada el 22 de noviembre de 2010, por considerar que se le han
causado perjuicios al no haber sido convocado para realizar las correspondientes
pruebas de seleccion para cubrir dos plazas de personal docente, entre capataces
agricolas, del Taller de empleo de Horticultura ecolégica y floricultura del

Ayuntamiento de Valverde.

En comunicacién de fecha 3 de mayo de 2011, la Jefa de Servicio de
Intermediacién y Colocacion contestd la solicitud formulada por el interesado
indicando que el proceso de seleccion del personal docente, dentro de la
convocatoria de Talleres de Empleo, se realiza a través de las Comisiones Mixtas de
Seleccion, integradas por personal de la Entidad Promotora (Ayuntamiento de
Valverde) y representantes del Servicio Canario de Empleo; que la Comision fija una
serie de criterios conforme a la temética a cubrir, estableciendo los perfiles mas
adecuados para sondear entre los candidatos desempleados, entre los que se
encuentran, para el personal docente, la experiencia en un puesto similar, las
titulaciones exigidas para el perfil acordado, ocupacién idéntica, formacién en

metodologia didactica, etc.

2. El procedimiento de responsabilidad patrimonial se inicio6 mediante la
presentacion del escrito de reclamacion el dia 8 de julio de 2011, en el que el
interesado manifestd que la primera seleccién del personal docente para el indicado
Taller no la hace la Comisién Mixta sino el SCE; que en la oficina de empleo de
Valverde le comunicaron que estaba correctamente inscrito, en cuanto a la
ocupacion solicitada, experiencia en la actividad, experiencia como docente y cursos

de formacién impartidos y recibidos; que asimismo figura inscrito en la bolsa de
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expertos de la Seccion de Formacién del SCE; que segun su informacion que al no ser
seleccionado por el SCE la Comisién Mixta no tuvo otra opcién sino la de elegir a
otros candidatos. Solicita ser indemnizado en la cantidad que ha dejado de percibir,
como sueldo, que asciende a 19.632,00 euros, correspondiente a los emolumentos
del afio de duracion del Taller, mas 7.852,80 euros de cuotas a la Seguridad Social,
por el tiempo en que debid estar dado de alta, totalizando la suma de 27.484,80

euros.

3. Admitida a tramite la reclamacién se llevaron a efecto los siguientes actos de

instruccion en el procedimiento tramitado:

- El 25 de agosto de 2011 la Jefa del Servicio de Intermediacion y Colocacién da
contestacion al interesado sobre su reclamacién, sefialando los motivos por los que
no fue seleccionado, al no cumplir el requisito de haber realizado el curso de
metodologia didactica, ni cumplir con el nivel formativo requerido (minimo 33) al

tener en la fecha de la solicitud el nivel formativo 23.

- En fecha 26 de octubre de 2011 se emitié Nota de Régimen Interior, mediante
la que se sefala que el afectado no fue seleccionado por no haber realizado el curso
de metodologia didactica; y que tampoco tenia mecanizado en el momento de la

entrevista de clasificaciéon el nivel formativo exigido.

- El 18 de enero de 2012, la Jefa del Servicio de Colocacién e Intermediacion,
emitié el informe preceptivo del Servicio sobre las causas por la que el reclamante
no fue preseleccionado como candidato, expresando que los procesos de seleccion de
este tipo de ofertas de empleo constan de dos fases. En la primera el SCE sondea su
base de datos en busca de los candidatos que cumplan los requisitos exigidos por la
oferta. En la segunda fase, la Comisién Mixta de Seleccién, integrada por personal de
la Entidad Promotora y representantes del SCE se realiza la seleccién definitiva de los
candidatos. En los sondeos a cargo del SCE son preseleccionados los demandantes de
empleo que cumplen con el perfil establecido. En este caso, la oferta de empleo n°
05/2010/8686 estaba dirigida a cubrir el puesto de profesor ocupacional, cuyo perfil
era el siguiente: Capataz agricola; experiencia profesional minima de 3 afios,
preferentemente en agricultura ecolégica y/o floricultura; experiencia docente;
curso de metodologia didactica de F.P.O. Expresa la informante que a pesar de que el
reclamante se encontraba inscrito como demandante de empleo en la fecha en que
se realizaron los sondeos (12 de noviembre de 2010), no fue preseleccionado porque

no cumplia con el nivel formativo requerido, o sea, ensefianzas de grado medio de
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Formacion Profesional especifica, artes plasticas y disefio y deportivas (nivel 33).
Aclara que a fecha 22 de noviembre de 2010 la demanda de empleo del interesado
registraba el nivel formativo correspondiente a la primera etapa de Educacion
Secundaria con Titulo de Graduado Escolar o equivalente (nivel 23); que tampoco
constaba en su demanda de empleo de esa fecha el curso de metodologia didactica; y
que con posterioridad, en la demanda de empleo efectuada el 25 de enero de 2011,
el reclamante aportdé la acreditacion de haber cursado las titulaciones de que

dispone.

- El 19 de enero de 2012, la Jefa de la Seccion Escuelas de Taller emitié informe
sobre: la constitucion el dia 4 de noviembre de 2010 del Grupo Mixto de Seleccion,
asi como de las actuaciones que este Grupo realiz6, aprobando el perfil que tiene
que reunir el personal docente que vaya a ser seleccionado; la presentacién de la
oferta de empleo por la Promotora en el SCE; los sondeos de los candidatos
efectuados por la Seccion de Coordinacion de Oficinas del SCE; la convocatoria a la
entrevista de seleccioén a realizar por el Grupo Mixto; y el resultado de las entrevistas
realizadas el 16 de noviembre de 2010 en el Ayuntamiento de Valverde entre los
candidatos seleccionados por la Seccién de Coordinacion, entre los que no esta el

ahora reclamante.

4. Se confiri6 el preceptivo tramite de audiencia, sin que el interesado

presentara alegacién alguna.

5. La Propuesta de Resolucion se emitio en fecha 12 de junio de 2012, de lo que
resulta que el procedimiento se resolvera una vez vencido el plazo resolutorio de seis
meses previsto en el articulo 13.3 RPRP; sin embargo, ello no obsta para que la
Administracién haya de resolver expresamente sobre la reclamacién formulada
(articulo 42.1 LRJAP-PAC)

1. La Propuesta de Resolucién es de caracter desestimatorio, pues el érgano
instructor considera que no concurren los requisitos exigibles que conforman la

responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas.

2. En relacién a los documentos que obran en el expediente, especificamente se
observa que en las auditorias de los sondeos efectuados en la preseleccion de
candidatos para la cobertura del personal docente y de apoyo ofertado, el
reclamante figuraba inscrito. Sin embargo, efectivamente, no fue seleccionado como

candidato por el SCE por no reunir los requisitos exigidos.
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3. En el Anexo | del documento Registro de la Oferta, sobre Programa de Talleres
de Empleo del Proyecto de referencia, se exigia para el puesto de Profesor/a
ocupacional, entre otros requisitos, la valoracién del Curso de Metodologia didactica
de FPO. Por ello, en la valoracion realizada por el SCE, para la seleccion de los
candidatos de entre los demandantes de empleo, al no constar que hubiera realizado
dicho curso el afectado fue motivo suficientemente justificado para no ser

preseleccionado.

El dato objetivo de no constar que el reclamante hubiera superado dicho curso,
requisito necesario fijado en el perfil del puesto ofertado, pone de manifiesto que el
Servicio Canario de Empleo no incurrié en actuacién incorrecta o anormal, habiendo
realizado en este caso la preseleccion correctamente, conforme a su ambito de

actuacion.

El perfil profesional exigido a los candidatos para superar las pruebas de
seleccion, no se cumplian en la persona del reclamante, siendo ello el motivo por el
que no fuera seleccionado por el SCE para su posterior remision a la Comision Mixta
gue debia elegir a los dos capataces agricolas como personal docente para ocupar los

puestos ofertados.

Consecuentemente, en el caso que nos ocupa, se considera que no se ha causado
dafio al reclamante al no haber sido preseleccionado, por lo que debe desestimarse

la reclamacion de responsabilidad patrimonial formulada.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucién se considera conforme a Derecho.

Pagina5de 5 DCC 397/2012



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 397/2012
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


