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DICTAMEN 394/2012

(Seccion 28)

La Laguna, a 13 de septiembre de 2012.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria en relacién con la Propuesta de Orden resolutoria del
procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacién de
indemnizacion formulada por M.M.R.P., por dafios personales ocasionados como

consecuencia del funcionamiento del servicio publico viario (EXP. 348/2012 ID)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente Dictamen recae sobre la adecuacion juridica de la
Propuesta de Resolucion de un procedimiento de responsabilidad patrimonial que se
tramita por el funcionamiento del servicio publico del que es responsable el

Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

2. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.1.D.e) y 12.3 de la vigente
Ley del Consejo Consultivo, es preceptiva la solicitud de Dictamen, debiendo

solicitarse por la Alcaldia del Ayuntamiento actuante.

3. El procedimiento se inici6 mediante escrito de reclamacion de indemnizacion
por las lesiones supuestamente derivadas de la prestacion del referido Servicio, en
ejercicio del derecho indemnizatorio fundado en lo dispuesto en el articulo 106.2 de
la Constitucion y en los articulos 139 y siguientes de la Ley de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, siendo
asimismo aplicable el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones
Pablicas en materia de responsabilidad patrimonial, aprobado por Real Decreto

429/1993, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 142.3 de la citada Ley.

“ PONENTE: Sr. Fajardo Spinola.
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4. La afectada ostenta la requerida legitimacion activa en el procedimiento
incoado al efecto, estando capacitada para reclamar al ser ésta la perjudicada en su
persona por el hecho lesivo indicado. La competencia para tramitar y resolver el
mismo corresponde al citado Ayuntamiento, al ser el responsable del Servicio publico

generador del dafio.

5. Se cumplen los requisitos sobre la presentacién y admisién de la reclamacion
previstos en los articulos 142.5 y 139.2 Ley 30/1992, al formularse dentro del afio
posterior a la produccién del hecho lesivo, pues el hecho se produjo el 1 de enero de
2007 y la reclamacion fue formulada en fecha 15 de febrero de 2007, con registro de
entrada de 27 de febrero de 2007 en la administracion actuante. Ademas el dafio es
efectivo, econdmicamente evaluable, si bien no se ha cuantificado en la
reclamacion, y personalmente individualizado. No obstante, la afectada formula

escrito de alegaciones posterior en el que determina la cantidad indemnizatoria.

6. En relacion con la tramitacion del procedimiento, el plazo de resolucion esta
vencido, lo que no exime a la Administracion de resolver expresamente conforme lo
dispuesto en los arts. 42.1y 7y 141.3 de la Ley 30/92.

1. La pretension indemnizatoria descansa en el escrito de reclamacion formulado
por la afectada, en el que alega que en fecha 1 de enero de 2007, mientras caminaba
por la calle La Pelota, en Las Palmas de Gran Canaria, sufrié una caida a la altura de
la esquina Mendizabal, al introducir el pie izquierdo en un socavon que existia en la
calzada, no sefalizado oportunamente. Como consecuencia de la caida la lesionada
fue trasladada en coche particular al Hospital Universitario Insular de Gran Canaria,
al aconsejar los agentes presentes a la afectada dicha actuacion, puesto que éstos
entendieron que tanto la solicitud como el traslado en ambulancia al citado Hospital
retrasaria la atencién sanitaria requerida por la afectada debido a que el evento
festivo que estaba teniendo ocasion en la zona del incidente alegado estaba cerrada
al trafico. Como consecuencia del dafio padecido, fractura bimaleolar del tobillo

izquierdo, la afectada recibié incapacitacién temporal.

En su escrito de reclamacioén la afectada no determiné la cuantia indemnizatoria

por continuar en la fecha del presente escrito en rehabilitacion.

Entre otros, la afectada aporta junto con su escrito los siguientes documentos
obrantes en el expediente: reportaje fotografico del deficiente estado de la

carretera, acta notarial de presencia (...), y otros.

DCC 394/2012 Pagina 2 de 6


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

1. En cuanto a la tramitacién del procedimiento constan en el expediente las

siguientes actuaciones:

- En fecha 23 de marzo de 2007, se emiti6é informe pericial dirigido a la entidad

M.G., que confirma la veracidad del hecho lesivo alegado.

- En fecha 17 de abril de 2007, la entidad aseguradora M.G., atribuye la culpa
exclusiva del incidente alegado a la afectada, no existiendo por tanto

responsabilidad patrimonial.

- En fecha 26 de abril de 2007, el Area de Mantenimiento de Infraestructuras
Zonas Verdes y Mobiliario Urbano, emitié informe mediante el que indica que la

anomalia denunciada ha sido reparada.

- En fecha 19 de diciembre 2007, la afectada formulé escrito de alegaciones
mediante el que reclama la cantidad de 10.015,76 euros correspondiente a los dafios

sufridos.

- En fecha 19 de diciembre de 2008, la Asesoria Juridica del Area de Fomento y
Servicios Publicos, emitié informe mediante el que desestima la reclamacion de
responsabilidad patrimonial por entender que la culpa del incidente alegado recae

sobre la propia afectada.

- En fecha 23 de diciembre de 2008, la citada Asesoria acuerda la suspension de
la diligenciacion del procedimiento a la espera de la emision del dictamen del
Consejo consultivo de Canarias, debiendo elevar con anterioridad para ello el
expediente que nos ocupa al citado Organo Consultivo. Sin embargo, dicha

suspension no fue efectiva.

- En fecha 25 de junio de 2010, la reclamante se person6 junto con su
representante legal, levantdndose entonces la suspensién y continuando con la

tramitacion del procedimiento.

- En fecha 6 de septiembre de 2010, el Area de Gobierno de Fomento, Innovacion
y Recursos Humanos, emitié informe mediante el que indica desconocer el estado de
la via en el dia del accidente denunciado. No obstante, el Servicio manifiesta en su

informe que la anomalia existente en la calzada ya ha sido reparada.
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- Se practicaron los trdmites de prueba, vista del expediente y audiencia
correctamente. Por lo que nada obsta para la emision de un Dictamen sobre el fondo

del supuesto que se nos plantea.

- En fecha 5 de mayo de 2011, el representante legal de la afectada atendi6
oportunamente el tramite de audiencia. Asi, en el escrito de alegaciones éste
propone la terminacion convencional del procedimiento, reclamando la cantidad que
asciende a 19.965,19 euros, cuantia que desglosa en 271,92 euros resultantes de
67,98 euros el dia por 4 dias de hospitalizacion; 10.722,38 euros resultantes de 55,27
euros el dia por 194 dias de baja impeditiva; 7.875 euros correspondientes a 9 puntos
de secuela; 1.026,94 euros correspondientes a los gastos médicos soportados; 68,95

euros correspondientes a los gastos de transporte/desplazamientos

- Informe de valoracion efectuado por A.G. y C.Z., I.P.L.C., indicando que

procede indemnizar a la afectada con la cantidad de 15.050 euros.

- El 22 de junio de 2012, el representante legal de la afectada comparecio en el
trdmite de audiencia, proponiendo en su escrito de alegaciones formulado en fecha
26 de junio de 2012, la terminacion convencional de procedimiento en el que acepta

la valoracién realizada por la entidad aseguradora.

2. Finalmente, la Propuesta de Resolucion se emitié en fecha 2 de julio de 2012.
En ella, el instructor del procedimiento estima parcialmente la reclamacion por
responsabilidad patrimonial. El Organo instructor considera que existe relacion causal
entre los dafios soportados y el funcionamiento del servicio, y que, por ende,
procede indemnizar a la interesada con la cantidad valorada por la compaiiia

aseguradora.

\Y

1. En cuanto al fondo del asunto, se desprende de la informacion obrante en el
expediente, tanto por los informes del Servicio como por el policial, asi como por la
documentacion aportada por la reclamante, la declaracion jurada de los testigos
presenciales, y los partes médicos y de baja y alta laboral, que, efectivamente, el
asfalto de la zona en la que se produjo el accidente, zona habilitada para peatones
durante la celebracién de la Nochevieja, existia el socavon que causé la caida de la

reclamante y, consecuentemente, los dafios por los que reclama.

2. Llegados a este punto, entendemos que el funcionamiento del Servicio publico
ha sido incorrecto, en cuanto que consta que el lugar de los hechos en el dia del

incidente alegado fue una zona peatonal, por tanto, destinada al uso y disfrute de los
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transelntes por el evento festivo que en la zona se celebraba, la Nochevieja, y que
en el momento del accidente el asfalto se hallaba en un deficiente estado de
conservacion en los términos antedichos lo que generd un riesgo de sufrir dafios a los

usuarios de las vias.

3. Asi, el art. 25 de la LRBRL, establece como servicios municipales de caracter
obligatorio la Ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas, asi
como, la pavimentacion de vias publicas urbanas, no cumpliéndose correctamente en
este caso la mencionada obligacion. A mayor abundamiento, el Real Decreto
Legislativo 33971990, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Articulado de la
Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, en su art. 49.1
(Peatones), que establece que “los peatones estan obligados a transitar por la zona
peatonal, salvo cuando esta no exista 0 no sea practicable, en cuyo caso podran
hacerlo por el arcén o, en su defecto, por la calzada, de acuerdo con las normas que
reglamentariamente se determinen”, por lo que en el supuesto que se nos plantea, a
los viandantes se les permitio el caminar por el asfalto, y no exclusivamente por la
acera o zonas habilitadas con caracter normal para los peatones, como consecuencia

de la aglomeracion de personas formada por la celebracion de la Nochevieja.

4. En el caso que nos ocupa fue el propio Servicio municipal el que cerré el
trafico de vehiculos en determinadas vias del municipio, permitiendo el uso del
asfalto a los transelntes en Nochevieja, sin haber habilitado oportunamente la zona
peatonal con caracter previo, esto es, reparando las anomalias existentes en la

calzada en cumplimiento de los requisitos que una zona peatonal requiere.

5. Por lo tanto, existe relacion de causalidad entre el funcionamiento del
Servicio y el dafio soportado por la afectada. Si bien todo viandante debe caminar
con la diligencia debida no probandose en los documentos que obran en el
expediente actuacién impropia por parte de la afectada, lo cierto es que la Entidad
local concernida debi6 de adoptar las precauciones necesarias en un dia tan sefialado
como es la Nochevieja, evento festivo en el que la aglomeracién de personas en el
citado casco urbano no es desconocida, por lo que el Ayuntamiento debi6 cerciorarse
de que la zona que cerraria al trafico de vehiculos en el dia de Nochevieja, y por
tanto, abriria la misma para su uso exclusivo por los peatones, prestaba la seguridad

necesaria y condiciones optimas para su disfrute por los transedntes.

En definitiva, en la produccién del accidente alegado y dada la anomalia

existente en la concreta zona peatonal, la Administracion Pablica ha de responder en
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este caso. Existe por tanto responsabilidad patrimonial, por lo que el dafio soportado
es indemnizable econdmicamente, individualizado en la persona de la reclamante, y
el efecto que el socavon produjo podria haberse previsto en el supuesto planteado,
dafo sufrido por la afectada que no tiene el deber juridico de soportar, por lo que la

corporacioén local responde.

6. Constatada la realidad de los dafios antijuridicos por los que se reclama y su
causacion por los Servicios publicos municipales concernidos; los de caracter fisico
han de ser valorados y cuantificados conforme al Unico criterio legal existente para
los dafios de esa naturaleza, (art. 141.2 LRJAP-PAC). La cifra resultante, por mandato
del art. 141.3 LRJAP-PAC, se ha de actualizar a la fecha en que se ponga fin al
procedimiento con arreglo al indice de precios al consumo fijado por el Instituto

Nacional de Estadistica.

CONCLUSION

Se considera que la Propuesta de Resolucion es conforme a Derecho, pues
procede el reconocimiento de la pretensién de la interesada en su segunda propuesta

de terminacion convencional del procedimiento.
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