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DICTAMEN 333/2012

(Seccion 28)

La Laguna, a 10 de julio de 2012.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria en relacién con la Propuesta de Orden resolutoria del
procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacién de
indemnizacion formulada por M.A.P.D. y J.L.R.P., en nombre y representacion de
R.F.J., por dafios personales ocasionados como consecuencia del funcionamiento
del servicio publico viario (EXP. 296/2012 ID) .

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina la Propuesta de Resolucién de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial tramitado por el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria al serle presentada una reclamacion de indemnizacion por dafios que se
alegan causados como consecuencia del funcionamiento del servicio publico viario,
de titularidad municipal, cuyas funciones le corresponde en virtud del articulo
25.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL).

2. La solicitud de Dictamen es preceptiva, en virtud de lo dispuesto en el art.
11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias (LCCC),
debiendo ser remitida por el Alcalde del citado Ayuntamiento, de conformidad con el
art. 12.3 LCCC.

3. El afectado alega en su escrito de reclamacién que el dia 16 de abril de 2010,
sobre las 16:00 horas, circulaba con motocicleta de su propiedad, (...),, por la calle
Manuel de Falla, (..), en el citado término municipal, perdié el control de su

ciclomotor realizando movimientos en zigzag, debido a que en la calzada existia
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gravilla, estaba sucia y, consecuentemente, resbaladiza, lo que produjo el
desplazamiento de su motocicleta al carril contrario impactando finalmente contra el
vehiculo (..) que estaba en circulacion. Como consecuencia del accidente, el
afectado fue trasladado en ambulancia al Hospital de Gran Canaria Doctor Negrin, y
posteriormente fue intervenido quirdrgicamente en el Hospital S.C., recibi6 el alta
médica en fecha 13 enero de 2011. En posterior escrito de alegaciones el lesionado

reclama que se le indemnice con una cantidad que asciende a 29.991,74 euros.

4. En el andlisis de adecuacion juridica de la Propuesta de Resolucion es de
aplicacién tanto la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-PAC), como el Reglamento de los
Procedimientos de las Administraciones Publicas en Materia de Responsabilidad
Patrimonial (RPAPRP). Ademas, es de aplicacién el art. 54 LRBRL y la normativa

reguladora del servicio municipal viario.

1. El procedimiento se inicié con la presentacion del escrito de reclamacion el 13
de abril de 2011. En lo que respecta su tramitacion ha de observarse que el
instructor del procedimiento acordd la apertura de un periodo de prueba en orden a
que se practicaran las dos declaraciones testificales que propuso el afectado en su
escrito. Sin embargo, s6lo se practicé la prueba propuesta a uno de los testigos, ya
que la otra, aunque correctamente notificada, no acudié en fecha y hora a la
practica del interrogatorio testifical, por lo que el instructor del procedimiento
resolvié la preclusion de ésta ultima prueba propuesta. Por lo demas, se confirid
trdmite de audiencia al reclamante, siendo notificado correctamente de la apertura
del referido tramite, en cuya respuesta el interesado formulé las alegaciones que
estimd oportunas. El 31 de mayo de 2012, se emitié la Propuesta de Resolucion,
vencido el plazo resolutorio. Ello no obsta el debido cumplimiento de la obligacién

legal de resolver expresamente el procedimiento (arts. 42.1y 43.1 LRJAP-PAC).

2. Concurren los requisitos legalmente establecidos para poder hacer efectivo el
derecho indemnizatorio previsto en el art. 106.2 de la Constitucién (arts. 139 y 142
LRJAP-PAC).

1. La Propuesta de Resolucién desestima la reclamacién formulada porque
considera que no hay relacion de causalidad entre el funcionamiento del servicio y el

dafio sufrido por el interesado.
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2. El incidente acaecido resulta acreditado a la vista del Parte de Accidente de
Circulacion obrante en el expediente, realizado por la Policia Local, la declaracion

testifical practicada al efecto, y el informe médico emitido por el C.A.F., Las Palmas.

3. No obstante, la Policia Local en la inspeccidn ocular realizada al efecto indicé
gue la superficie en la que acaecié el accidente estaba seca y mojada, no verificando
la existencia de grava, aceite u otra circunstancia capaz de influir en la produccion

del hecho lesivo.

El informe del Servicio de Limpieza Viaria, en fin, manifiesta que en el dia del
accidente alegado las tareas de limpieza se efectuaron correctamente, por lo que,
por tanto, no hubo omisién por el citado servicio en el cumplimiento de sus

funciones.

Segun el informe de S.M.G.U.L.P., S.A., por otra parte, se cumpli6 en su
totalidad con el Plan de Seguridad y Salud durante la ejecucion de la obra,
particularmente, en cuanto a la sefializacion y vallado de la citada obra. Lo confirma
el reportaje fotografico integrante en el expediente: la obra estuvo debidamente

sefializada y vallada.

En el presente asunto, por tanto, no obra en el expediente documento alguno
que atribuya la responsabilidad del accidente alegado directamente a la Corporacion
Local concernida, en particular, en cuanto a la relacion existente entre las lesiones
sufridas con el funcionamiento del servicio municipal al que el afectado imputa el

dafio.

Sin perjuicio del informe del C.A.F., que acompafia al escrito de reclamacion, por
lo demés, el interesado tampoco aporté al procedimiento informe del Servicio de
Urgencias de Canarias (SUC) que certificase haber sido trasladado en ambulancia al
Hospital, ni parte médico de la asistencia que recibié el lesionado en sendos

hospitales, ni parte de baja/alta de la Seguridad Social.

A mayor abundamiento, el testigo propuesto manifesté en su declaracion no
haber presenciado la causa directa del accidente, sefialando, entre otras, que el
limite de velocidad en la citada via es de 40 km/h, que la gravilla existente en la via
tenian su origen en unas obras que se estaban ejecutando en los bordes de la misma,

y que ésta estuvo vallada.

Tampoco debemos ignorar el hecho de que desconocemos la velocidad a la que

circulo el afectado por el tramo de la via en el que aconteci6 el hecho lesivo, y si se
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adecuaba la conduccion a las circunstancias de aquélla, coincidiendo el tramo con

una curva, como se desprende del croquis realizado por los agentes intervinientes.

4. En definitiva, en la citada calzada se ejecutaron las obras por el servicio
cumpliendo los requisitos que la normativa vigente establece al efecto, pues estuvo
sefializada y vallada; también el servicio de limpieza cumplié sus funciones de
mantenimiento. El accidente pudo haberse debido, en su caso, a circular el afectado
sin adoptar las necesarias precauciones de seguridad en un tramo de la via
coincidente con una curva en la que se ejecutaron obras debidamente sefalizadas.
Circular en una motocicleta incrementa las probabilidades y, por tanto, los riesgos de
un accidente: aumenta la inestabilidad considerablemente en comparacion con otros
automoviles, por lo que la conduccion debe de ser aun mas prudente, adecuandose
en todo momento a las circunstancias existentes en cada caso. El Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria observé eficientemente sus funciones, asumiendo el

motorista su propio riesgo.

5. En consecuencia, no constando la produccion del hecho lesivo en el &mbito y
con ocasién de la prestacién del servicio publico de titularidad municipal, no existe
relacion de causalidad entre la lesion sufrida por el reclamante y el funcionamiento
de dicho servicio, no siendo imputable su causa a la Administracion gestora que, por

tanto, no ha de responder por él.

CONCLUSION

De acuerdo con la Propuesta de Resolucion analizada, procede desestimar la

reclamacion de indemnizacion.
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