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DICTAMEN 325/2012

(Pleno)

La Laguna, a 29 de junio de 2012.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento del
Servicio del Taxi (EXP. 257/2012 PD)".

FUNDAMENTOS

Objeto del Dictamen y solicitud

1. El objeto del presente Dictamen, solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del
Gobierno, es el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento del Servicio
de Taxi. Este Reglamento con la correspondiente habilitacion al Gobierno para
dictarlo se contempla en los arts. 82.2 y 3y 83.2 de la Ley 13/2007, de 17 de mayo,
de Transporte por Carretera de Canarias, LTCC. Por ello posee la naturaleza de un
reglamento de desarrollo de dicha Ley. Este caracter determina, conforme a los arts.
11.1.B.b) y 12.1 de la Ley del Consejo Consultivo de Canarias, que su proyecto haya
de ser dictaminado preceptivamente por el Consejo Consultivo y la legitimacion del

Excmo. Sr. Presidente para solicitar el Dictamen.

2. En el procedimiento de elaboracion del proyecto reglamentario este se
sometié al tramite de audiencia a los interesados e informacion publica y sobre él se
han recabado y emitido los informes preceptivos, si bien debe recordarse que
corresponde recabar el informe de los Servicios Juridicos al término del
procedimiento de elaboracion de la norma proyectada, como ha observado
reiteradamente este Organismo en diversos DictAmenes. No se han producido por

tanto irregularidades procedimentales que obsten a un Dictamen de fondo.

“ PONENTE: Sr. Suay Rincén.



Consejo Consultivo de Canarias

La ordenacion del servicio del taxi: exigencias legales y reglamentarias

1. La LTCC sélo considera como servicio publico de uso general y de titularidad
administrativa el transporte publico regular y permanente de viajeros por carreteras
gue se presta por contratista o directamente por la Administracion (arts. 45, 47, 48.1
y 49.1 LTCC)

Las demas actividades de transporte de viajeros por carretera son una actividad
de interés general que se rige por el principio de libre competencia (art. 4.1 LTCC).

Entre ellas se incluye el servicio de taxi (art. 80).

El servicio de taxi es una actividad econ6mica privada de interés general (arts.
4.1y 80 en relacion con el art. 45 de la misma) dirigida al publico sin distincion [art.
81.c) y 26.1] para cuyo ejercicio es necesario obtener una autorizacion (art. 82.1),

cuyo numero esta limitado [art. 81.b) y 82.2].

Las contraprestaciones de estos empresarios estan fijadas por la Administracion
mediante tarifas obligatorias [arts. 81.b) y 84.3] y su actividad se ha de desarrollar
en las condiciones fijadas legal y reglamentariamente (arts. 80.2 y 84), es decir, es

una actividad reglada.

2. La LTCC para el equilibrio econémico de la actividad establece dos técnicas:
la limitacién del numero de licencias y el establecimiento de tarifas obligatorias que
cubran el coste real del servicio y un beneficio razonable, por lo que deben ser
revisadas cuando se produzca una variacion importante en los costes [art. 81.b) y art.
84.3.b)].

Dada la relacion entre los arts. 4.1, 45 y 80, los titulos habilitantes del art. 82
son actos de las Administraciones municipales e insulares por los que se autoriza a un
particular el ejercicio de una actividad econémica privada, el transporte discrecional

de viajeros, mediante vehiculos que no superen las nueve plazas.

La autorizacion y licencia del art. 82 son actos administrativos que constatan que
su destinatario reune los requisitos objetivos y subjetivos para realizar la actividad y
por consiguiente le habilitan a desarrollarla. Con ello, constituyen una situacion
juridica en la que el particular ha de desarrollar la actividad en condiciones fijadas
legal y reglamentariamente y sometida a las potestades de control y sancion para

garantizar que se respeta esa regulacion.
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3. Como actividad reglamentada que es (también, actividad privada de interés
general), el servicio de taxi se somete a lo dispuesto por la LTTC (Ley 13/2007), pero
también a lo que dispongan los reglamentos que la desarrollen (arts. 80.2, 82.2 y 3,
83.2 LTTC), e, incluso, a las obligaciones que se impongan via licencia o autorizacion

con la condicién de esencial (art. 107.2 LTTC).

De este modo, conforme con el marco normativo sefialado, el legislador remite

al reglamento los siguientes aspectos:

a) La expedicién de titulos administrativos (habilitantes) de forma tal que quede
garantizada la coordinacion en su otorgamiento (licencia y autorizacién insular), la
adecuacion del numero a las necesidades de cada ambito territorial de prestacion y
la valoracion como mérito preferente de la previa dedicacién profesional como
conductor asalariado (art. 82.2 LTTC).

b) Las condiciones de vigencia, suspensién, transmision y extincién de las
licencias, los derechos de tanteo y rescate en la transmision y los supuestos de
rescate de los titulos habilitantes (art. 82.3 LTTC).

c) Los requisitos objetivos y subjetivos para la obtencién de las licencias y
autorizaciones (art. 83.2 LTTC).

Cabe concluir, por consiguiente, que el Reglamento dispone de un amplio espacio
de actuacion a tenor de las habilitaciones legales indicadas; si bien, asimismo, ha de
resaltarse que el Reglamento ha de desarrollar el cometido que le esta legalmente
impuesto sin atribuir a la Administracion margenes indeterminados de

discrecionalidad.

A tal fin cobran particular relevancia los principios que han de presidir el
ejercicio de la actividad del transporte de taxi (art. 2 PR), que después son objeto de

desarrollo a lo largo del articulado del texto reglamentario.

Observaciones al articulado
- Articulo 15.b).

El art. 82.2 LTCC dispone que tendran preferencia para obtener la licencia los
trabajadores asalariados del sector y por estos, como se explico, s6lo se puede
entender aquellos sujetos que merecen tal calificacion segun la legislacion laboral. El

altimo inciso del art. 15.b) dispone que, aunque los familiares que convivan con el
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empresario careceran la condicién de asalariados, si la tendran a los efectos de la
adjudicacion de nuevas licencias (“los servicios prestados por los familiares se
computaran como antigliedad equivalente a la de los conductores asalariados a los

efectos de la adjudicacion de nuevas licencias”).

Lo cierto es que el Estatuto de los Trabajadores deja fuera de su ambito de
aplicacién los trabajos familiares, salvo que se demuestre la condicién de asalariado
de quienes los llevan a cabo [articulo 1.3.e)]. En consecuencia, siempre que se
pruebe que se actia en esa condicion, el familiar es equiparable al trabajador
asalariado. Esto es lo que hace el proyecto de reglamento con aquellos familiares

que presten servicios en las mismas condiciones que los conductores.
- Articulo 15.9).

El articulo 15.9) PR se refiere a la posibilidad de que los titulares de las licencias
puedan suscribir un contrato de administracion o mandato con ocasion de la
explotacion del servicio, sin pérdida de la direccion de la actividad. El art. 83.1 LTCC
dispone que unicamente pueden ser titulares de las licencias las personas fisicas, que
éstas no pueden ser titulares de mas de una licencia, salvo en los municipios de mas
de doscientos mil habitantes donde una misma persona fisica podra ser titular hasta
de cinco licencias. El art. 84.1.b) exige que el servicio del taxi sea prestado
personalmente por el titular de la licencia o mediante conductores asalariados. El
art. 104.17 impone al titular de una licencia de taxi la obligacion de explotar con
autonomia econdmica y de direccién el servicio, gestionandolo a su riesgo y ventura
con los medios personales y materiales integrantes de su propia organizacion
profesional. La infraccién de esta obligacion la califica como muy grave. El
incumplimiento reiterado de esta obligaciéon (tres o mas infracciones en el periodo de

un afio) puede dar lugar a la pérdida de validez de la licencia (art. 109.7).

Aunque el art. 15.g) PR impide que el titular de la licencia pueda ceder por
arrendamiento o por cualquier otro titulo la licencia a un tercero, y asi lo expresa, a
continuacidn, en su segundo parrafo, permite después que el titular de la licencia, en
situacion de viudedad, heredero forzoso, minoria de edad, discapacidad, jubilacion o
cuando sea miembro supérstite de una pareja de hecho, podra contratar con terceros
la prestacion de servicios para el normal desarrollo de su actividad empresarial
mediante contrato de administracion o de mandato o cualquier otra modalidad
contractual equivalente, siempre que mantenga la direccion de la actividad. En el
tercer péarrafo se prohibe que las entidades que administren la actividad del servicio

de taxi en virtud de un contrato de ese tipo no pueden suscribir mas de uno, salvo en
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el caso de los municipios con mas de doscientos mil habitantes y mas de mil
licencias, donde una misma entidad podra suscribir contratos en un namero igual al

uno por ciento de las licencias otorgadas.
- Articulo 30 PR.

Este precepto apodera a la Administracion a rescatar las licencias por causas de
interés publico. En principio, el reglamento no puede apoderar a la Administracion
para que estime que concurre una causa de interés publico que legitima la
expropiacién de la licencia. Lo cierto es que este aspecto es uno de los que,
expresamente, el legislador encomienda al Gobierno para que lo regule por norma
reglamentaria. El articulo 82.3 LTTC dispone: “mediante reglamento, se estableceran

(...) los supuestos de rescate de los titulos habilitantes”.
- Disposicion Adicional Sexta.

En todo caso, la prevision reglamentaria que se analiza lo es de acuerdo y a los

efectos sefialados por la legislacién estatal de transportes.
- Disposicion Adicional Octava.

Resulta técnicamente objetable su inclusién en el ambito de estas Disposiciones.

Deberia formar parte del articulado, por el caracter sustantivo del precepto.

CONCLUSION

Se considera conforme a Derecho el PD objeto de este Dictamen, sin perjuicio de
las observaciones puntuales que se formulan a algunos preceptos de su articulado en

el Fundamento IlI.

Pagina5de 5 DCC 325/2012



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 325/2012
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


