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DICTAMEN 317/2012

(Seccion 28)

La Laguna, a 26 de junio de 2012.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
San Cristébal de La Laguna en relacién con la Propuesta de Orden resolutoria del
procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacién de
indemnizacion formulada por A.B.H.G., por dafios personales ocasionados como

consecuencia del funcionamiento del servicio publico viario (EXP. 260/2012 ID)".

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina la Propuesta de Resolucion de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna al serle
presentado una reclamacién de indemnizacion por dafios que se alegan producidos
por el Servicio publico vial, de titularidad municipal, cuyas funciones le corresponden
en virtud del articulo 25.2d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local (LRBRL).

2. Se solicita dictamen de acuerdo con lo dispuesto en el art. 11.1.D.e) de la Ley
5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, modificado por Ley
5/2011, de 17 de marzo, (LCCC). La peticion ha sido realizada por Sr. Alcalde de la
citada corporacién local, de conformidad con el art. 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de

junio, del Consejo Consultivo de Canarias (LCCC).

3. En su escrito de reclamacién la afectada aleg6 que el dia 26 de junio de 2005,
en la Plaza del Adelantado, en el término municipal de La Laguna, a la altura del
quiosco de informacion tropezé y se cayd0 como consecuencia de la existencia de
losetas levantadas por accién de las raices de un arbol. EI mal estado del pavimento

ocasion6 diversos dafios en la reclamante. La lesionada fue trasladada al centro
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médico de Tejina, diagnosticandosele fractura de la base del 5° metacarpiano
inmovilizando la articulacion de control posterior. Debido a que el estado de la
accidentada empeor6 fue remitida al Hospital Universitario de Nuestra Sefiora de la
Candelaria (HUNSC) para tratamiento definitivo, mediante la aplicacion de una férula
de yeso; posteriormente recibié tratamiento rehabilitador, y tras otorgarle el alta
médica y fin de tratamiento se le determinaron las secuelas. Ademas, la afectada en
el accidente acaecido perdi6 el incisivo central izquierdo y sufrié la fractura del
incisivo central derecho y el incisivo lateral izquierdo. Como consecuencia de este
dafio la lesionada se realiz6 implante, prétesis sobre implante, y fundas de metal

porcelana en las correlativas piezas dentales.

La reclamante solicita por los dafios y perjuicios sufridos que se le indemnice con

una cantidad que asciende a 21.201,11 euros.

4. En el analisis a efectuar es de aplicacion tanto la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (LRJAP-PAC), como el Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en Materia de Responsabilidad Patrimonial (RPRP),
aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo. Asimismo resulta,
especificamente, de aplicacién el art. 54 LRBRL y la normativa reguladora del

servicio prestado.

1. El procedimiento se inici6 con la presentacion del escrito de reclamacion

formulado en fecha 24 de junio de 2006.

2. En la tramitacion del procedimiento se desarrollaron los siguientes actos

instructores:

- En fecha 4 de julio de 2005, la afectada comparecié ante la Policia Local de San

Cristébal de La Laguna, denunciando los dafios fisicos sufridos.

- La Policia Local, mediante informe de 14 de julio de 2005, manifestd que en las
cercanias del quiosco junto al que acaecio el hecho lesivo, se observan diversas

losetas levantadas debido a las raices de un laurel de Indias.

- El Area de Obras e Infraestructuras emitié informe el dia 7 de noviembre de
2005, indicando que se observan varias losetas levantadas en el punto en que

acontecio el accidente alegado, por causa de las raices de los arboles. Afiadiendo en
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su informe que este departamento junto con el de Parques y Jardines realizaran los

trabajos oportunos para subsanar dicha anomalia.

- Mediante acuerdo de 21 de diciembre de 2010, se admitioé a tramite la prueba
propuesta por la interesada. La declaracion testifical practicada confirma que la
perjudicada mientras caminaba por la Plaza del Adelantado tropez6 con unas losetas

defectuosas.

- En fecha 5 de mayo de 2011, se emiti6 informe de A.G.C., S.A., Correduria de.
Seguros, intermediario con la empresa M.E., S.A., con la que el citado Ayuntamiento
ha suscrito contrato de seguro de responsabilidad civil/patrimonial con vigencia
desde el dia 1 de diciembre de 2003. El informe indica que la citada aseguradora no
asumird el coste de la indemnizacién, justificAndose ésta en que el contrato, de cara
a la empresa M.E., S.A., se rige por las normas de derecho privado, conforme a las
cuales, la reclamacion estéa prescrita desde el 13 de abril de 2008, por aplicacién del
articulo 1968 Cdédigo Civil. Argumentacion ésta que no comparte la Corporacion Local
concernida, ya que el objeto del contrato de seguro suscrito con M.E., S.A., es segun
la clausula 3 del Pliego de Prescripciones Técnicas que rige el contrato, garantizar las
consecuencias econdmicas derivadas de la responsabilidad patrimonial, que segin la
normativa vigente, corresponda al asegurado. A mayor abundamiento, el
Ayuntamiento de referencia sefialé la clausula 9 Pliego de Prescripciones Técnicas,
que manifiesta la efectividad del contrato de seguro. Asi, la Administracion actuante
indico que en el presente caso se han cumplido tanto los requisitos que la normativa
vigente establece, como los pliegos que rigen la contratacion, por lo que la compafiia
aseguradora, entiende la Corporacion Local concernida, ha de asumir el coste de la

indemnizacién que corresponda.

- En fecha 13 de abril de 2012, se acord6 la apertura de tramite de audiencia
previo a la propuesta de resolucion. Tramite atendido oportunamente por la
lesionada mediante escrito de 5 de mayo de 2012, en el que ésta alegd que ha
quedado probada la relacion de causalidad entre el dafo alegado y el funcionamiento
del servicio, y que se le reconozca su derecho indemnizatorio equivalente a la

cantidad indicada en su escrito de reclamacion.

- Mediante escrito de fecha 10 de mayo de 2012, el instructor del procedimiento
autoriz6 y dispuso crédito con la compafiia de Seguros M.E., S.A., en relacion al
presente procedimiento, por importe de 600,00 euros en concepto de franquicia

general.
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3. En fecha de 8 de mayo de 2012 se formulé la Propuesta de Resolucidn, de lo
que se desprende que el procedimiento concluira vencido ampliamente el plazo de

resolucién previsto en el articulo 13.3 RPRP.

4. En el presente caso concurren los requisitos legalmente establecidos para
hacer efectivo el derecho indemnizatorio regulado en el art. 106.2 de la Constitucion
(articulos 139 y 142 LRJAP-PAC).

1. La Propuesta de Resolucién, objeto de Dictamen, es de sentido estimatorio al
considerar el 6rgano instructor que ha quedado probada la relacion de causalidad
entre el funcionamiento del Servicio y el dafio soportado. En la misma se reconoce a
la afectada el derecho a ser indemnizada con una cantidad que asciende a 2.818,64
euros, en concepto de dafios fisicos por 51 dias de incapacidad impeditivos y 16 dias
de incapacidad no impeditivos. Indemnizacién que debera ser satisfecha en la forma

seflalada por la instructora actuante.

2. Los documentos obrantes en el expediente acreditan la veracidad del hecho
lesivo de conformidad con: la alegacion realizada por la afectada, las declaraciones
efectuadas por los testigos presenciales, la inspeccion practicada por la policia local
acreditando el deficiente estado de las losetas, el informe del Servicio, y los

informes médicos adjuntos al expediente.

3. En el caso que nos ocupa, se observa que el incidente acaecié con causa del
estado de las losetas levantadas que rodean los arboles situados en la Plaza del
Adelantado. Tal estado del pavimento puede causar caidas y, por tanto, lesiones en la

persona de los viandantes.

4. Por todo ello, en atencion al funcionamiento del servicio, entendemos que
éste ha sido deficiente por no haber actuado con anterioridad realizando los trabajos
oportunos con el fin de subsanar o advertir los desperfectos acusados. Pues el caso
que nos ocupa no trata de una caida por la existencia de un mero desnivel, o incluso,
de un desnivel apreciable de las baldosas por el efecto de deformaciéon que causan
las raices préximas a la zona verde, como hemos observado en casos similares que se
nos han planteado con anterioridad. Sino que se trata de una auténtica situacion
andémala generadora de riesgos que el particular no tiene la obligacién de soportar.
Todo ello es asi por tratarse de varias baldosas levantadas, en un mismo espacio
publico, reconociendo la existencia de dicha anomalia el propio servicio en su

informe obrante en el expediente, asumiendo su responsabilidad al sefialar que han
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de actuar para subsanar la averia. También en el Plan Especial de Proteccion del
Conjunto Histérico del Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna, la Gerencia de
Urbanismo en su Informe del afio 2005, reconocia la necesidad de cambiar el

pavimento de la plaza del Adelantado por ser de mala calidad y estar en mal estado.

5. Asi, por las razones expuestas entendemos que la responsabilidad recae
integramente en la Corporacién Local reclamada, al haber sido deficiente y peligroso
el funcionamiento del servicio. Asi se afirma en la Propuesta de Resolucion,
reconociendo no haber atendido diligentemente el estado anémalo del pavimento

que ha causado el dafo sufrido.

6. En definitiva, aunque en otros casos hayamos considerado oportuna la
desestimacion de las reclamaciones formuladas con ocasién de caidas sufridas por los
viandantes debido a la pavimentacion desnivelada por causa de la accion de las
raices, sin embargo, en este caso concreto, debe tenerse en cuenta el alto grado de
deterioro del piso de la Plaza, con grave peligro para los viandantes, lo que evidencia
la relacion de causa y efecto entre el dafio reclamado y la actuacién omisiva
adoptada por el servicio en el ejercicio de sus competencias. Por todo ello, el

Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna ha de responder del dafio.

7. Llegados a este punto, la Corporacién Local debe abonar a la lesionada la
indemnizacién que resulte de la valoracion efectuada por el servicio médico,
2.818,64 euros, mas la cantidad de 1.101 euros correspondientes a los dafios
soportados en la dentadura de la interesada, por haber quedado acreditado el
mismo, tanto por la odont6loga que asistio a la lesionada, como por las declaraciones
practicadas. No obstante, la cifra resultante, por mandato del art. 141.3 LRJAP-PAC,
se ha de actualizar a la fecha en que se ponga fin al procedimiento con arreglo al

indice de precios al consumo fijado por el Instituto Nacional de Estadistica.

CONCLUSION

El sentido estimatorio de la Propuesta de Resolucién se considera conforme a de
Derecho. No obstante, procede indemnizar a la interesada en los términos expuestos

en el Fundamento II1.7.
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