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DICTAMEN 274/2012

(Seccion 128)

La Laguna, a 8 de junio de 2012.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria en relacién con la Propuesta de Orden resolutoria del
procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacién de
indemnizacion formulada por I.P.A., en nombre y representacion de M.F., S.A.,
por dafios ocasionados como consecuencia de la anulacién por Sentencia del
Acuerdo del Pleno de dicho Ayuntamiento, adoptado el 31 de enero de 2003,
referido a la Unidad de Actuacion A-02 “Lazareto” (EXP. 235/2012 ID)".

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina la Propuesta de Resolucién de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial tramitado por el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria tras presentarse reclamacion de indemnizacién por dafos derivados de la
pérdida econémica que se alega ha causado la anulacién, mediante Sentencia, del
Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento, adoptado el 31 de enero de 2003, referido a la

ejecucioén por la interesada de la Unidad de Actuacion A-02 “Lazareto”.

2. Es preceptiva la solicitud de Dictamen art. 11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3
de junio, del Consejo Consultivo de Canarias (LCCC), debiendo ser remitida por el Sr.

Alcalde del antedicho Ayuntamiento, segun el art. 12.3 de dicha Ley.

3. El representante de la empresa afectada A.F., S.A., alega que el 4 de abril de
2002 E1., S.A., de la que es sucesora en sus derechos y obligaciones su mandante,
solicité al Ayuntamiento que se le concediera la referida ejecucion, dentro del sector
urbanistico de La Isleta correspondiente al Plan General de Ordenacién Urbana

(P.G.0.U.) del municipio, por el sistema de ejecucion empresarial, aportando al

“ PONENTE: Sr. Bosch Benitez.
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respecto titulos de dos propiedades en la calle Lazareto y el proyecto de
urbanizacion y manifestando su disponibilidad para firmar el correspondiente

convenio urbanistico, y la aportacién de las pertinentes garantias.

Precisamente, el 18 de junio de 2002 y con caracter previo a la tramitacion del
expediente, el Alcalde dicté el Decreto por el que dispuso la asuncién de la iniciativa
de la empresa antecesora de su mandante y la incoacion del procedimiento para la
probacion del proyecto de urbanizacion de la UA referida y el sistema de ejecucion

del mismo.

En este sentido, tras la realizacion de los tramites precedentes, en sesion
celebrada el 31 de enero de 2003 el Pleno del Ayuntamiento acordé la adjudicacion a
la mencionada empresa de la ejecucién de la UA mediante el sistema propuesto y la

aprobacion definitiva del proyecto de urbanizacion.

Sin embargo, habiéndose impugnado en via contencioso-administrativa dicho
Acuerdo, por la Seccion Segunda de la Sala del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias (TSJC) se dicté Sentencia por la que se anuld éste, resolucion que fue
notificada a su mandante el 30 de noviembre de 2009. Asi, con arreglo a las pruebas
practicadas durante el proceso, se considerdé probado que el suelo objeto de la
actuacion urbanistica en cuestion era urbano consolidado, de modo que, en
aplicacion de la disposicién transitoria primera y el articulo 73.4 de la Ley 9/1999, de
Ordenacién del Territorio de Canarias, no puede delimitarse la UA en dicho tipo de
suelo, sin que sea posible invocar por parte de la Administracion urbanistica la
prerrogativa del ius variandi y una potestad normativa discrecional para conseguirlo.
En este sentido, la Sentencia razona que la Corporacion Local no tiene potestades
discrecionales en la materia en controversia, especialmente en lo que referente a la

categorizacion y clasificacion del suelo.

4. Consecuentemente, el reclamante considera que la anulacién le ha causado a
la empresa que representa un dafio valorado en 2.202.826,01 euros, en cuanto que el
cumplimiento del encargo que supone la ejecuciéon del Acuerdo plenario sefialado le
gener6 gastos por tal cuantia. Al respecto se aduce que no hay contrato, resolucion
administrativa o norma juridica que imponga a su representada la obligacién de
soportar los dafios derivados de la anulacién del Acuerdo mencionado, por lo que

reclama tal cantidad en concepto de indemnizacion.

5. En ausencia de normativa autonémica en la materia, es aplicable la regulacion
basica al efecto, constituida por la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones

Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-PAC) y el Reglamento de
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los Procedimientos de las Administraciones Publicas en Materia de Responsabilidad
Patrimonial (RPAPRP), siendo una materia, cuya regulacion no ha sido desarrollada
por la Comunidad Auténoma de Canarias, aun teniendo competencia estatutaria para

ello.

Asi mismo, lo es la normativa ordenadora del servicio concernido, en relacion

con el art. 54 de la Ley reguladora de las Bases de Régimen Local.

1. El procedimiento comenz6 con la presentacion del escrito de reclamacion,
efectuada el 29 de noviembre de 2009, desarrollandose la tramitacién de acuerdo
con su regulacion legal y reglamentaria, no habiéndose en particular propuesto

medios probatorios.

Finalmente, el 20 de abril de 2012, se emitid la Propuesta de Resolucion,
habiendo vencido el plazo resolutorio tiempo atrds. No obstante, pese a que tal
exagerada demora ha de conllevar los efectos administrativos pertinentes y, es claro,
los econdmicos que procedieren, cual aqui sucede, es obligado resolver
expresamente (arts. 42.1y 7; 141.3; y 142.7 LRJAP-PAC).

2. Concurren los requisitos legalmente establecidos para poder hacer efectivo el
derecho indemnizatorio previsto en el art. 106.2 de la Constitucién (arts. 139 y 142
LRJAP-PAC).

1. La Propuesta de Resolucion desestima la reclamacién, en cuanto se mantiene
gue no hay dafio derivado de actuacion administrativa. Asi, siendo cierto que se
adopt6 el Acuerdo de referencia por el Ayuntamiento en Pleno, con adjudicacion de
la actuacion urbanistica mediante ejecucion empresarial en la UA en cuestidn,
también lo es que no es eficaz, segun la normativa aplicable, hasta que se apruebe el
correspondiente convenio, que no se ha aprobado, ni formalizado por Ila

Administracion.

Ademas, el PGO-2011, al igual que hacia el PGO-2005, tal y como se afirma en la
Sentencia antes citada, mantiene la calificaciéon de la zona como suelo urbano
consolidado por la urbanizacion, sin que ello suponga cambio alguno en lo que

respecta a la posicion, altura y usos de las edificaciones, hasta el punto de que, al no
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poderse delimitar la UA por este motivo, no se tiene que ceder el 10% del

aprovechamiento lucrativo al Ayuntamiento.

En definitiva, no concurren en el presente asunto los presupuestos necesarios
para poder imputar a la Administracion la responsabilidad dimanante del hecho
alegado. Es decir, no se puede reputar el dafio como lesion antijuridica, debiéndolo

soportar la interesada.

2. En el analisis de adecuacion juridica ha de tenerse en cuenta, desde luego, la

STSJC a la que se ha hecho referencia.

Asi, se observa en ella que, tomado el Acuerdo de que trae causa por el
Ayuntamiento, corresponde a la adjudicataria iniciar los tramites para actuar el
sistema de ejecucién empresarial, requiriéndose finalmente la aprobacion y

descripcidn, en escritura publica, de un convenio urbanistico.

En definitiva, el Acuerdo, que se anula, es el acto definitivo que cierra la fase
previa, de eleccion y adjudicacién del sistema de ejecucion, abriendo la siguiente,

de aplicacién de ésta propiamente dicha.

Precisamente, el Acuerdo deviene nulo porque, segun la prueba practicada
durante el proceso, el suelo afectado es urbano consolidado por la urbanizacion. En
este sentido, se requiere un juicio del planificador sobre la consolidacion, y, aunque
no es retrospectivo y reglado, pues en ocasiones sera necesaria la reurbanizacion,
ello no supone que la minima discrecionalidad del planificador pueda ejercitarse al
margen de la determinacion legal de los requisitos para la categorizacion de este
suelo. Por tanto, si los terrenos cuentan con todos los servicios propios del suelo
urbano consolidado, se integran en la malla urbana y no podra el plan, so pretexto
del ejercicio del ius variandi con la finalidad de reurbanizacién de una zona

deteriorada, incluir dicho suelo en otra categoria, como en este supuesto.

3. En lo que aqui importa, pues, a la luz de la Sentencia y de la regulaciéon
aplicable, ha de convenirse que no sélo el suelo afectado ha de mantener su
calificacion de urbano consolidado, sino que el proceso no estaba en fase de
ejecucién, al no haberse formalizado el convenio urbanistico al efecto entre el
Ayuntamiento, que ha de aprobarlo, sin haberlo hecho aun, y la adjudicataria de la

ejecucion empresarial.

En consecuencia, la interesada no estaba facultada para ejecutar materialmente
el instrumento planificador (art. 119.1 del Texto Refundido de las Leyes de

Ordenacién del Territorio de Canarias y de Espacio Naturales de Canarias),

DCC 274/2012 Pagina 4 de 6


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

debiéndose proceder segun su art. 117.1, conforme a las previsiones del pertinente
convenio urbanistico de ejecucion. Por consiguiente, las actuaciones realizadas por la
adjudicataria son ilicitas y, por ende, efectuadas por su cuenta y riesgo, sin que de su

ineficacia surja responsabilidad alguna imputable a la Administracion.

4. No obstante, no hay duda de que el 18 de junio de 2002, previamente a la
tramitacion del expediente, el Alcalde dicto Decreto por el que dispuso la asuncion
de la iniciativa de la empresa antecesora de la interesada, con incoacion del
procedimiento para la aprobacion del sistema de urbanizacion de la UA y su
adjudicacion, culminando con el Acuerdo anulado. Por ello, en orden a iniciar la fase
de ejecucion, la adjudicataria debid realizar tramites que le generaron gastos
ciertos, propios de la elaboracion del correspondiente proyecto de urbanizacion, sin
gue, con el mencionado fundamento, pueda cuestionarse esta actuacion, con su
efecto econdmico. Asi, su realizaciéon es debida, siendo forzosa, al acto del
Ayuntamiento, que, con dicho Acuerdo, decidié ilegalmente alterar la clasificacion
del suelo de la UA.

Al respecto se observa que, de acuerdo con el art. 35 del Texto Refundido de la
Ley del Suelo, siendo su fin (Sentencia 164/2001 del Tribunal Constitucional) impedir
que los particulares soporten todas las consecuencias patrimoniales negativas que
puedan derivar de la ordenacién y disciplina urbanistica, los supuestos
indemnizatorios en este ambito, siendo responsable del dafio la Administracion
urbanistica, incluyen el caso que nos ocupa, asimilable a la indebida suspension de
otorgamiento de licencias o anulacién de medidas de proteccion de la legalidad

urbanistica o de 6rdenes de ejecucion.

Esto es, la actuacion ilicita de la Administracion local genera que pueda ser
responsable de dafios a la adjudicataria, aunque en el sentido expuesto limitado tan
solo con caracter limitado a la elaboracion del proyecto de urbanizacion. Ademas, de
acuerdo con la documentacion disponible, sin contradiccion por la interesada, ha de
advertirse que, en la ordenacion urbanistica anulada, las parcelas de la UA tenian
cierta edificabilidad, con cesiones obligatorias y gratuitas para dotaciones y el 10%
del aprovechamiento para el Ayuntamiento, resultando que, en la Adaptacién del
PGO efectuada tras la Sentencia y aprobada provisionalmente, se incluyen tales
parcelas en suelo urbano consolidado con idéntica edificabilidad y cesiones, pero

incluso sin el antedicho aprovechamiento.
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5. Por lo tanto, existe cierto nexo causal entre la actuaciéon administrativa y el
dafio padecido por la empresa interesada, pero limitada al extremo resefiado
previamente, siendo desde esta concreta y exclusiva perspectiva, no conforme a
Derecho la Propuesta de Resolucion. Por eso, debe estimarse parcialmente la
reclamacion e indemnizarse a la interesada en cuantia que resarza los gastos tenidos,
relativos a la actuacion de preparacién de la fase ejecutiva limitados a los que debié
efectuar, a consecuencia del Acuerdo luego anulado, en los extremos que devengan
inservibles de mantener la interesada su condicion de adjudicataria, procediendo su
actualizacion (art. 141.3 LRJAP-PAC).

CONCLUSION

En los términos y por las razones expuestas, debe estimarse la reclamacién
parcial y limitadamente, indemnizandose a la interesada segun se indica en el

Fundamento Il1.5.
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