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DICTAMEN 204/2012

(Seccion 28)

La Laguna, a 19 de abril de 2012.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de Educacion, Universidades y
Sostenibilidad en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento
de responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacién de indemnizacion
formulada por R.N.C., actuando en nombre y representacion de su hija menor de
edad, por dafios personales ocasionados como consecuencia del funcionamiento
del servicio publico educativo (EXP. 159/2012 ID)".

FUNDAMENTOS

1. Se solicita Dictamen sobre la adecuacion juridica de la Propuesta de
Resolucion de un procedimiento de responsabilidad patrimonial relativo al servicio
publico educativo, tramitado por la Consejeria de Educacién, Universidades y
Sostenibilidad de la Administracion Publica de la Comunidad Autéonoma (CAC) de
acuerdo con lo establecido en el Estatuto de Autonomia (EAC, cfr. 32.1), en las Leyes
autonémicas 1/83 (cfr. articulo 42) y 14/90 (cfr. articulo 29.1) y en el Reglamento
Organico de la citada Consejeria, asi como en los articulos 142.2 de la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun (LRJAP-PAC) y 3 del Reglamento de los procedimientos de las Administraciones

Publicas en materia de responsabilidad patrimonial (RPRP).

2. Es preceptiva la solicitud de Dictamen, de conformidad con el art. 11.1.D.e)
de la Ley del Consejo Consultivo de Canarias (LCCC), al tratarse de una reclamacion
formulada en materia de responsabilidad patrimonial dirigida a una de las
Administraciones Publicas de Canarias, en relacion con el art. 12.1 del Reglamento

de los Procedimientos de las Administraciones publicas en materia de Responsabilidad
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Patrimonial (RPRP), aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, de
caracter basico en virtud del art. 142.3 LRJAP-PAC.

3. La competencia para solicitarlo corresponde al Excmo. Sr. Consejero de
Educacion, Universidad y Sostenibilidad, de conformidad con el art. 12.3 de la Ley
5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, (LCCC), a quien también
corresponde la competencia para dictar la resolucién definitiva, en base a lo
establecido en el art. 142.2 LRJAP-PAC en relacion con la Disposicion Final 12 de la
Ley 171983, de 14 de abril, del Gobierno y de la Administracion Publica de la

Comunidad Auténoma de Canarias (LG).

4. La reclamante esté legitimada para interponer la reclamacion indemnizatoria
en cuanto existe constancia para la Administracion actuante de que es madre de la
menor afectada (cfr. articulos 142.1 LRJAP-PAC y 4.1 RPRP, en conexién con los
articulos 31.1 y 139 de dicha Ley). Relne, por consiguiente, la condicién de

interesada en el procedimiento al efecto incoado.

5. La Administraciéon autondmica ostenta legitimacion pasiva, pues se atribuye la
produccién del dafio, en el desarrollo de una actividad escolar programada por el
centro de ensefianza, a su culpa in vigilando en relacion a las medidas de seguridad
concretamente en lo referente a la instalacién de un castillo hinchable que, segun la

reclamante, no cumplié con los requisitos exigidos.

6. El dafo causado es efectivo, evaluable econémicamente y esta individualizado
en la persona de la interesada, como representante de la menor afectada, de

acuerdo con lo dispuesto en el articulo 139.2 LRJAP-PAC.

7. La reclamacion ha sido interpuesta en el plazo de un afio, puesto que fue
presentada el 7 de septiembre de 2011, y aunque el accidente acaeci6 el 23 de junio
de 2010, se concretaron los efectos definitivos del quebranto y de las secuelas
posteriormente, debiendo estarse a lo dispuesto en el articulo 142.5 LRJAP-PAC, asi
como el articulo 4.2 RPRP, a cuyo tenor, y tratdndose de dafios de caracter fisico, el
dies a quo empezara a computarse desde la curacién o determinacién del alcance de

las secuelas.

8. De lo anteriormente expuesto resulta que concurren los requisitos
constitucional y legalmente establecidos para hacer efectivo el derecho
indemnizatorio, regulados en el art. 106.2 de la Constitucion y desarrollados en los
arts. 139y 142 LRJAP-PAC.
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9. En el analisis a efectuar son de aplicacion la LRJAP-PAC, el RPRP, asi como la
Orden de 6 de febrero de 2001, por la que se dictan instrucciones sobre el
procedimiento de responsabilidad patrimonial de la Administracion Educativa, en
materia de accidentes de alumnos en el desarrollo de actividades escolares,

extraescolares, y complementarias.

1. El procedimiento se inici6 mediante escrito de reclamacion ejerciendo la
pretensiébn de indemnizacién por dafios que se alegan consecuencia del
funcionamiento del servicio concernido que, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 106.2 de la Constitucion (CE), se ordena en los articulos 139 y siguientes
LRJAP-PAC asi como en el RPRP.

2. El fundamento factico de la pretension indemnizatoria descansa en un
accidente escolar que sufrié la menor de edad, el dia 23 de junio de 2010, con
ocasion de la celebracién de la fiesta de fin de curso 2009/10 en la Cancha Municipal
Anexa al CEP de La Banda, organizada por los colectivos de las escuelas rurales que
contrataron a la empresa G.G.S.S.S.C., S.L. para que el evento dispusiera de
atracciones. Asi, concretamente, instalado uno de los castillos hinchables, se rompi6
una de las anillas que lo sujetaba. Como consecuencia, el castillo se elevo con los
nifios que jugaban en su interior. La menor por la que se reclama cayo al suelo y se
golped frontalmente la cabeza, ojo y mentdn. Fue asistida por la Cruz Roja presente
en la fiesta, y como consecuencia de los dafios soportados, fue trasladada al Centro
de Salud de Carrizal de Ingenio y posteriormente al Hospital Materno Infantil de Las
Palmas de Gran Canaria, diagnosticAndosele TCE facial grave y fractura orbitaria
izquierda. Tardé en curar 357 dias hasta el 14 de junio de 2011, y se le determinaron
como secuelas diplopia en posiciones altas de la mirada y perjuicio estético ligero en
grado leve. Actualmente, no se descarta la posible intervencién o tratamiento futuro
como efecto que podria causar el crecimiento de la menor en las lesiones soportadas:
es por ello por lo que se requiere que la afectada reciba control oftalmoldgico. Con
todo, solicitdé en un segundo escrito de reclamacién que se le reconociera a su hija

indemnizaciéon de una cantidad de 22.690,05 euros.

3. Junto con el escrito de reclamacién, la interesada aporta copia, entre otras,
de:

- Atestado de la policia local.
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- Escrito de la Inspectora de Educaciéon al Juzgado de Primera Instancia e

Instruccion.
- Informe del Director del CEIP.
- Acta de las profesoras del Centro educativo.
- Informe Médico-Forense de Sanidad.

4. Consta en el expediente que se han practicado los tramites necesarios para la
determinacion, comprobacion y cuantificacion de los dafios alegados. Se requirié a la
reclamante para subsanacion de su solicitud la cual fue atendida oportunamente. Se
recab6 al Juzgado de Primera Instancia e Instruccion nim. 4 de Telde, folios 93 y
siguientes, informe médico-forense de sanidad. Se practic6 el tramite de audiencia.
En definitiva, se aplicé la normativa legalmente prevista al caso que nos ocupa, por

lo que no existe impedimento alguno para pronunciarse sobre el fondo del asunto.

5. La Propuesta de Resolucion se emitié en fecha 1 de febrero de 2012, con lo
qgue el plazo para resolver se ha superado ampliamente aqui, pues se han
sobrepasado los seis meses legalmente establecidos para la resolucion del
procedimiento (arts. 42.2 LRJAP-PAC y 13.3 RPRP), lo que no obsta al cumplimiento
de la obligacion de resolver expresamente el procedimiento (arts. 41, 42.1, 2y 3y
43.1y 4 LRIAP-PAC).

1. La Propuesta de Resolucién desestima la reclamacion, al considerar que no
puede establecerse nexo de causalidad entre el accidente producido y el
funcionamiento del servicio publico, pues el instructor entiende que se ha constatado
que los responsables del servicio educativo cumplieron con su deber de vigilancia y
cuidado en el desarrollo de la actividad, y tomaron las medidas preventivas al
solicitar la instalacion de un puesto de la Cruz Roja. Asi, el 6rgano instructor
concluye seflalando como responsable a la empresa G.G.S.S.S.C., S.L., en cuanto a la
instalacion y comprobacion castillo hinchable asi como los materiales utilizados, por

lo que la afectada debi6 reclamar por los dafios alegados mediante la via civil.

2. En el presente caso, hemos de sefialar que esta demostrado, a la vista de la
documentacion disponible, tanto la produccién del hecho lesivo como el dafio sufrido
por la menor. Ademas, el Atestado de la Policial Local, concretamente, la diligencia

de inspeccion ocular, folio 79, informa:
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a) Por un lado, en cuanto al material que la empresa utilizé para la sujecion de
la atraccién, tanto las cuerdas de nylon como el mal estado de una de las anillas, no

eran materiales adecuados para garantizar la estabilidad del castillo.

b) Por otro lado, los profesionales de la empresa contratada realizaron un mal
estudio sobre el lugar donde debid fijarse la atraccion, ya que la ubicaron en una
zona vulnerable en atencién a la fuerza del viento que finalmente rompi6 la anilla,

levantandose el castillo, y causando el incidente.

3. Asi, pues, la deficiente fijacién de una atraccion inestable ante fenémenos
meteoroldgicos como el acusado ha tenido como repercusion el accidente de una

alumna que disfrutaba del uso de la atraccién junto con los demas compafieros.

Constatada la realidad del hecho lesivo, la cuestidn es determinar si concurre
igualmente la requerida relacién de causalidad entre el funcionamiento del servicio

educativo y el dafio producido.

Entendemos que la empresa contratada no veld por el cumplimiento de los
requisitos minimos de seguridad que han de reunir las atracciones, en particular, los
castillos hinchables: al ser éstos inestables una mala fijacion suponen un peligro para
sus usuarios. Las funciones inspectoras de la empresa contratada, por tanto, no
fueron atendidas correctamente atendiendo a las exigencias particulares de este tipo
de instalaciones desmontables para ser utilizadas con seguridad por sus usuarios,
especialmente, en el presente caso, pues son los menores quienes hacen uso de las

atracciones de referencia.

Dadas las caracteristicas del hecho lesivo, si la actividad se hubiese prestado

adecuadamente el dafio podria haberse evitado.

4. Llegados a este punto, lo relevante es la constatacion de la existencia o no de
una prueba inequivoca de la que pueda desprenderse de manera concluyente la
conexién de los dafios alegados con el funcionamiento del servicio publico

concernido. La instruccion del procedimiento permite alcanzar esta conclusion.

La actividad se desarrollé no s6lo en el recinto educativo, sino también en el
ambito de las tareas programadas por dicho centro. Por lo que pesa sobre la
Administracién la obligacion de responder. Sin perjuicio, de que, en su caso, una vez
otorgue la indemnizaciéon por el dafio causado, pueda ejercer el derecho de

repeticiéon contra la empresa encargada de la instalacion de las atracciones, pues
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ésta ultima debi6 atender correctamente las funciones para las que fue contratada, y

en todo caso, velar por la seguridad de los usuarios.

En las condiciones expresadas, el dafio que efectivamente sufrié la alumna es
consecuencia del funcionamiento del servicio educativo al ser la propia
Administracién la que gestiond el servicio contratado. En consecuencia, se constata
la conviccion plena sobre la efectividad de los derechos que pretende hacer valer la
reclamante en el curso de presente procedimiento: ha quedado acreditada la
produccién del hecho lesivo y que éste ha tenido lugar en el &mbito y con ocasion de

la prestacion del servicio publico educativo.

5. En cuanto a la cantidad que se reclama, de las valoraciones realizadas por el
médico forense, y en aplicacion de la Resolucion de 24 de enero de 2012, de la
Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones, resulta una cantidad a

indemnizar de 17.589,18 euros, incluidos los dafios morales, asi:
120 dias impeditivos: 56,60 euros por cada uno de ellos.
237 dias no impeditivos: 30,46 euros por cada uno de ellos

Un total de 4 puntos de secuelas: 894,54 euros por cada punto. A los 3 puntos de
secuelas determinados por el médico forense se le sumaria un punto por el perjuicio
estético ligero, pues de los 6 niveles de perjuicio estético el presente tiene dicho

caracter.

Todo ello, sin perjuicio de que la cifra resultante, por mandato del art. 141.3
LRJAP-LPAC, deba actualizarse a la fecha en que se ponga fin al procedimiento con

arreglo al indice de precios al consumo fijado por el Instituto Nacional de Estadistica.

CONCLUSION

El sentido de la Propuesta de Resolucion desestimando la reclamacién formulada

no es conforme a Derecho en los términos razonados en el Fundamento IlI.
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