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DICTAMEN 168/2012

(Seccion 28)

La Laguna, a 28 de marzo de 2012.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
San Cristébal de La Laguna en relacién con la Propuesta de Orden resolutoria del
procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacién de
indemnizacion formulada por 1.C.A.G., por dafios personales ocasionados como
consecuencia del funcionamiento del servicio publico gestor de actividades
culturales (EXP. 114/2012 ID)".

FUNDAMENTOS

1. El presente Dictamen tiene por objeto la Propuesta de Resolucién remitida en
el procedimiento de responsabilidad patrimonial de referencia, tramitado por el
Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna, al que se ha formulado una reclamacién
de resarcimiento de los dafios fisicos cuya produccion se imputa al funcionamiento
del servicio publico gestor de actividades culturales (Fiestas Populares y
Tradicionales), de titularidad municipal, cuyas funciones corresponden al expresado
Ayuntamiento en virtud de lo previsto en el articulo 25.2.m) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en la redaccién dada por la Ley
57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local
(LBRL).

2. Se ha recabado el parecer de este Consejo en comunicacién de fecha 5 de
marzo de 2012 del Alcalde del Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna (RE. 07-3-
12), de acuerdo con lo determinado en el articulo 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de

junio, del Consejo Consultivo de Canarias (LCCC).

“ PONENTE: Sr. Reyes Reyes.



Consejo Consultivo de Canarias

3. En su escrito de reclamacién, presentado el 23 de septiembre de 2009, la
afectada alega que, en fecha 13 de septiembre de 2009, se encontraba presenciando
un acto en la Plaza del Cristo utilizando una silla dispuesta por el organismo
municipal que habia organizado la actividad cultural; y que en transcurso de dicho
acto se rompié la silla y cayé al suelo, resultando lesionada, por lo que fue
trasladada en ambulancia al centro médico mas cercano donde fue asistida. Facilita
los datos personales de un testigo presencial de su caida y reclama, sin cuantificar, la

indemnizacién correspondiente.

4. Aporta la interesada al escrito de reclamacion los siguientes documentos: a)
informe de la asistencia prestada por la Unidad de la Cruz Roja el dia del accidente,
que en observaciones indica “dolor en mufieca por caida (rotura de silla)”; b) informe
del Servicio de Urgencias del Hospital Universitario de Canarias Nuestra Sra. de
Candelaria, en el que consta que la accidentada acudié a este Centro hospitalario el
dia 14 de septiembre de 2009, a las 00:37 horas, donde tras la exploracién realizada
a la paciente, que refiere intenso dolor a la flexion y extension de la mufieca
derecha, y obtencion de placa de rx, fue diagnosticada de contusiéon en miembro
superior, por caida accidental que afect6 a la mufieca y al antebrazo derecho,
prescribiéndosele la correspondiente medicacion, bajo control del médico de
cabecera; c) dos recetas del Servicio Canario de Salud, emitidas el 18 de septiembre
de 2009, que prescriben respectivamente la dispensacion del preparado calmatel y
de una mufiequera metacarpiana; d) y factura de la misma fecha de la Oficina de

Farmacia por el suministro de los productos prescritos, por importe de 16,65 euros.

Mediante escrito presentado el 16 de noviembre de 2009, la interesada aporté
informe del Servicio de Traumatologia del Hospital Nuestra Sra. de Candelaria de
fecha 13 de noviembre de 2009 que concreta la impresion diagnostica de afectacidn

de la paciente en una Tendinitis en mufieca derecha.

El informe clinico del Servicio de COT “B” del Hospital Universitario de Canarias,
aportado por la reclamante (folio 88), de fecha 6 de junio de 2011, confirma que la
paciente referia sintomas compatibles con Tendinitis Estenosante de D”Quervain en
Mufieca Derecha, indicandosele tratamiento quirdrgico, por lo que fue intervenida,
realizdndole Tenolisis de 1° compartimento de extensores de la mufieca afectada el 1
de marzo de 2011, habiendo seguido el control en Consultas Externas, sin presentar

complicaciones, aunque persisten leves molestias.

El informe clinico de 29 de septiembre de 2011 indica que se le da de alta del

proceso a la paciente, que ha estado de baja desde el 1 de marzo hasta esa fecha,
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después de la intervencion quirlrgica realizada, persistiendo leves molestias en la

movilidad del primer dedo para manipulaciones como secuelas leves.

5. En el analisis a efectuar son de aplicacién la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun (LRJAP-PAC), asi como el Reglamento de los Procedimientos de
las Administraciones Publicas en Materia de Responsabilidad Patrimonial aprobado
por R.D. 429/1993, de 26 de marzo; y ademas, especificamente, el articulo 54 LRBRL

y la normativa reguladora, en general, del servicio publico prestado.

1. La tramitacion del procedimiento comenz6 el dia 23 de septiembre de 2009,
mediante la presentacién del escrito de reclamacion. Se han recabado los informes
preceptivos y cumplimentado los tramites reglamentarios, incluido el recibimiento a

prueba y la audiencia a la interesada, sin que formulara nuevas alegaciones.

2. El 27 de febrero de 2012 se emite la Propuesta de Resolucién, una vez vencido
el plazo resolutorio de seis meses previsto en el articulo 13.3 RPRP sin justificacion al
respecto, aunque la Administracion ha de resolver expresamente (articulo 42.1
LRJAP-PAC). Por lo demas, en la instruccion del procedimiento se han cumplimentado

los tramites legal y reglamentariamente establecidos.

3. Sobre la concurrencia de los requisitos constitucional y legalmente
establecidos para hacer efectivo el derecho indemnizatorio, regulados en el articulo
106.2 de la Constitucion y desarrollados en los articulos 139 y 142 LRJAP-PAC, se

observa lo siguiente:

La afectada es titular de un interés legitimo que le atribuye legitimacion activa
en el procedimiento incoado, pudiendo instarlo, ya que ha sufrido dafos personales
derivados presuntamente del funcionamiento de un servicio publico, teniendo por lo

tanto la condicién de interesada en el procedimiento (articulo 31 LRJAP-PAC).

La competencia para tramitar y resolver la reclamacion le corresponde al
Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna, como Administracion gestora del

servicio al que se imputa la causacién del dafio generado.

El dafo causado es efectivo, evaluable econémicamente e individualizado en la
persona de la interesada, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 139.2 LRJAP-
PAC.
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1. La Propuesta de Resolucién desestima la reclamacion de la interesada, pues el
Instructor afirma que no concurre nexo causal entre el dafio alegado y el

funcionamiento del servicio publico.

2. En lo que respecta al hecho lesivo, constan acreditadas las lesiones sufridas
por la reclamante, contusién de miembro superior, mufieca y antebrazo, la fecha en
que éstas se produjeron, el 13 de septiembre de 2009, por la noche, y la asistencia
que recibié ese mismo dia, en el Hospital Universitario de Canarias, asi como el
ulterior tratamiento y asistencias en el Hospital Universitario Nuestra Sefiora de la

Candelaria.

En la declaracion del testigo propuesto por la reclamante, cuyo testimonio se
verifica ante el organo instructor el 21 de enero de 2011, se hace constar que tiene
amistad con la lesionada y era su acompafiante cuando se produjo su caida,
limitdndose a expresar que estaba sentada en la silla y de repente se le va la silla 'y
cae contra el suelo, lo que ocasioné que la mufieca de la mano se le inflamara,
siendo atendida por el Servicio de Ambulancia que la traslad6 al Centro de Salud de

la Avenida de la Trinidad y desde alli al Hospital.

Sin embargo, no consta en el expediente administrativo prueba alguna sobre el
mal estado de la silla donde estaba sentada la reclamante, o si el desplazamiento y
la caida de la accidentada fue debido a alguna otra circunstancia, lo que pudo
haberse verificado mediante el examen de otros testigos presenciales del hecho
ocurrido, de existir, carentes de interés personal. Tampoco se solicitd la presencia de
la Policia Local en el lugar para la comprobacion de las causas de produccion del
hecho lesivo, ni se ha presentado valoracion econdémica del dafio por la parte

interesada, no estando determinado el qguantum de la indemnizacion solicitada.

Resulta oportuno recordar que en los procedimientos de esta naturaleza incumbe
la carga de la prueba sobre como se produjo el hecho lesivo y su relacion causal con
el servicio publico al que se imputa el origen del dafio a quien alega la existencia de
una lesién patrimonial, més alld de la actividad instructora, de modo que
corresponde a la propia reclamante aportar los medios de prueba necesarios, a
través de los que se obtenga la conviccién plena del derecho que ostente para poder

hacer efectiva su pretensién indemnizatoria.

Y hay que convenir que en este caso, la reclamante no ha alcanzado a trasladar

al procedimiento instruido la indicada conviccién. Ni al plantear su solicitud y
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promover la incoacién de las actuaciones; ni tampoco después, en el curso del

tramite probatorio realizado.

3. En cuanto al funcionamiento del Servicio, tampoco ha quedado acreditado que
haya sido incorrecto, ya que consta en el expediente que con motivo de las fiestas
del Santisimo Cristo de La Laguna se llevo a cabo por el Ayuntamiento con la empresa
B.P.A., S.L. el alquiler de sillas para los diferentes conciertos que se celebraron en la
Plaza del Cristo, empresa suministradora que ha expuesto en la fase de instruccion
del procedimiento que las sillas estaban en perfectas condiciones de ser usadas, sin
que haya salido de sus instalaciones ningin material dafiado, sin haber tenido
incidencias en el uso de este tipo de material a lo largo de diez afos. Esta
aseveraciéon concuerda con la referencia que figura incorporada al Certificado del
Organismo Auténomo de Actividades Musicales (folio 26 vto.) sobre la autorizacion y
disposicion de gastos y abono a proveedores, entre ellos, a la mencionada empresa
B.PA., S.L., en cuanto indica: “Se presentan las facturas que constan en el
expediente (...)., figurando en ellas la diligencia de que se han prestado todos los
servicios conforme a las condiciones y extension que figuran en lo solicitado y/o

contratado por esta Administracion y aceptado por el adjudicatario”.

4. En definitiva, no consta que la Administracion incumpliera las medidas de
seguridad y los requisitos exigidos en la normativa aplicable a la materia. Por lo
tanto, se considera que no ha quedado probado que el accidente haya ocurrido del
modo que relata la reclamante, a causa del defectuoso estado en que se encontraba

la silla de la que se cayo.

5. En consecuencia, no constando la produccion del hecho lesivo en el ambito y
con ocasién de la prestaciéon del servicio en cuestion, de titularidad municipal, se
considera que no existe relacion de causalidad entre la lesiébn que tiene la
reclamante y el funcionamiento de dicho servicio, no siendo imputable su causa a la
Administracién gestora del mismo, que no ha de responder por él, siendo procedente

desestimar la reclamaciéon de indemnizacion formulada.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion, objeto del presente Dictamen, se considera

adecuada a Derecho.
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