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(Sección 2ª) 

La Laguna, a 13 de enero de 2012. 

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de Gran 

Canaria en relación con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de 

responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamación de indemnización 

formulada por A.M.P., en nombre y representación de R.S.V., por daños 

personales ocasionados como consecuencia del funcionamiento del servicio 

público de carreteras (EXP. 736/2011 ID)*. 

F U N D A M E N T O S  

I 
1. Se dictamina la Propuesta de Resolución de un procedimiento de 

responsabilidad patrimonial tramitado por el Cabildo Insular de Gran Canaria por los 

daños que se alegan producidos por el funcionamiento del servicio público de 

carreteras de su competencia. 

2. La solicitud del Dictamen es preceptiva, en virtud de lo dispuesto en el 

artículo 11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de 

Canarias (LCC), estando legitimado para recabarlo el Sr. Presidente del Cabildo 

Insular de Gran Canaria, conforme con lo establecido en el artículo 12.3 LCC. 

3. El afectado ostenta legitimación activa de conformidad con lo establecido en 

los arts.139 LRJAP-PAC y 4 RPRP. 

4. Concurren los requisitos legalmente establecidos para poder ejercitar el 

derecho indemnizatorio, que el artículo 106.2 de la Constitución contempla a favor 

de los particulares afectados, en los términos establecidos en los artículos 139 y 

siguientes de LRJAP-PAC, que desarrollan la expresada previsión constitucional. 

                                                 
* PONENTE: Sr. Suay Rincón. 
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5. La reclamación de responsabilidad patrimonial es formulada por A.M.P., en 

nombre y representación de R.S.V., a fecha de 19 de mayo de 2010, dentro del plazo 

previsto en el art. 145.2 LRJAP-PAC. 

II 
1. El interesado alega en su escrito de reclamación que el día 6 de febrero de 

2010, sobre las 9:30 horas, cuando circulaba con una motocicleta de su propiedad, 

(…), por la carretera GC-102, calle Maestro Nacional, sentido este-oeste, se 

encontraba situado detrás de un vehículo, cuando este último frenó para efectuar un 

ceda el paso a un peatón que se encontraba cruzando la vía. Los hechos suceden 

cuando el afectado se encontró su carril con gravilla también al frenar, alegando que 

no pudo evitarla, frenó y consecuentemente se deslizó su motocicleta, lo que 

produjo su caída en el asfalto ocasionándole diversas lesiones. En el lugar de los 

hechos se personó seguidamente la Policía Local del Ayuntamiento de Telde de Gran 

Canaria, los cuales confirmaron la existencia de grava en la vía, encontraron al 

afectado inmovilizado y tendido en el asfalto, fue trasladado por el SUC al Centro de 

Salud del Calero, se le diagnosticó de fractura bituberositaria proximal de tibia 

izquierda, por la que se le intervino quirúrgicamente en dos ocasiones, una primera 

intervención el día 8 de febrero de 2010, cuando se le realizó una reducción de la 

fractura y osteosíntesis con placa y tornillos, y sujeción de hundimiento tibial con 

metilmetacrilato, y una segunda intervención el día 17 de junio de 2010, mediante 

cirugía artroscópica para extraer unos cuerpos libres intraarticulares y practicar una 

fibroartrolisis, por las intervenciones respectivas fue sometido a tratamiento 

rehabilitador. Actualmente el afectado presenta una incapacidad permanente parcial 

en grado moderado. Como consecuencia de todo ello, el lesionado reclama que se le 

indemnice por el Cabildo Insular de Gran Canaria, como titular de la vía donde 

sucedió el siniestro, por el total de lesiones causadas (días de baja, las secuelas y un 

10% factor corrector sobre las secuelas) con una cantidad de 34.504,44 euros. 

2. Son de aplicación al supuesto sobre el que se dictamina la Ley 9/1991 de 8 de 

mayo de Carreteras de Canarias y su Reglamento de desarrollo, aprobado por Decreto 

131/1995 de 11 de mayo; el Texto Articulado de la Ley sobe Tráfico, Circulación de 

Vehículos a motor y Seguridad Vial; la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen 

Jurídico de las Administraciones Públicas y Procedimiento Administrativo Común 

(LRJAP-PAC) y el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Públicas 

en Materia de Responsabilidad Patrimonial, aprobado por Real Decreto 429/1993 de 

26 de marzo (RPRP). 
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Asimismo es aplicable específicamente el art. 54 y el art. 25 de la LRBRL y, es 

claro, la normativa reguladora del servicio municipal cuya prestación se conecta con 

el hecho lesivo alegado. 

III 
1. El procedimiento se inició mediante la presentación del escrito de 

reclamación efectuada el día 19 de mayo de 2010, con RE el siguiente 9 de junio. 

Consta en el expediente que se han realizado correctamente los actos de instrucción 

desarrollándose conforme a la regulación legal y reglamentaria. 

2. El día 22 de noviembre de 2011 se emitió la correspondiente Propuesta de 

Resolución, vencido el plazo de seis meses legalmente establecido para notificar al 

interesado la resolución expresa. La Administración no obstante actúa correctamente 

al resolver expresamente, de conformidad con el art. 42.1 LRJAP-PAC y el art. 13.3 

RPRP. Por lo demás, procede observar que no se encuentran impedimentos para un 

pronunciamiento sobre el fondo. 

IV 
1. La Propuesta de Resolución es de sentido desestimatorio, porque considera el 

órgano instructor que no ha quedado probada la relación de causalidad entre el 

actuar del servicio público de carreteras y el daño alegado. 

2. Los documentos obrantes en el expediente acreditan que no hay duda sobre la 

realidad de los hechos lesivos que se alegan, y por los que se reclama. 

3. Sin embargo, la causa de los hechos lesivos no puede atribuirse al 

funcionamiento del servicio público de carreteras. Especial atención, en relación a 

los documentos que obran en el expediente, merecen el atestado policial y el 

informe del servicio de obras públicas: 

- Del atestado que realizó la policía local, se derivan los siguientes hechos a 

tener en cuenta: aun siendo real la existencia de gravilla en la vía, el accidente tuvo 

lugar en pleno día, y las condiciones atmosféricos eran buenas, al igual que la 

visibilidad y sin deslumbramientos; en la vía se podía observar, por lo demás, una 

señalización vertical que comunica la existencia de un paso de peatones, y una 

limitación genérica de la velocidad de 50 km./h.; se localizó una huella de frenada 

dejada por el neumático delantero de la motocicleta accidentada, siendo su longitud 

de 6,2 metros. 

http://www.consultivodecanarias.org/
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- El informe del servicio de obras públicas, por otra parte, pone de manifiesto 

que la limpieza efectuada por la empresa responsable de la conservación del tramo 

de carretera se ha realizado cumpliendo con la programación establecida. 

4. No consta en el expediente la velocidad a la que circulaba el afectado en el 

momento en que se produjo el accidente, no obstante, para poder apreciar la 

existencia de una huella de frenada con las características que pone de manifiesto la 

Policía Local en su atestado, es evidente que el afectado iba a una velocidad 

inadecuada, que no cabe considerar que se corresponda con el deber de circular con 

diligencia que recoge el Reglamento General de Circulación en su artículo 3, al 

advertir la propia vía la existencia de un paso de peatones y un límite adecuado de 

velocidad. 

5. En definitiva, procede concluir que la Propuesta de Resolución formulada por 

el Cabildo Insular de Gran Canaria está correctamente fundamentada. En tanto que 

considera que el servicio ha funcionado de manera correcta, y que no concurre nexo 

causal entre su funcionamiento y el daño reclamado, por lo que, por tanto, no 

procede reconocer indemnización alguna en favor del reclamante. A mayor 

abundamiento, señalar que es ésta la posición del Consejo Consultivo de Canarias 

ante casos similares al presente visto en Dictámenes emitidos con anterioridad (así, 

por ejemplo, el DCC 38/2011). 

C O N C L U S I Ó N  

La Propuesta de Resolución objeto de Dictamen es conforme a Derecho, en los 

términos del Fundamento IV.4 y 5. 

http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 27/2012
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III
	IV

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


