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DICTAMEN 27/2012

(Seccion 28)

La Laguna, a 13 de enero de 2012.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de Gran
Canaria en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por A.M.P., en nombre y representacion de R.S.V., por dafios
personales ocasionados como consecuencia del funcionamiento del servicio
publico de carreteras (EXP. 736/2011 ID)".

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina la Propuesta de Resolucién de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial tramitado por el Cabildo Insular de Gran Canaria por los
dafios que se alegan producidos por el funcionamiento del servicio publico de

carreteras de su competencia.

2. La solicitud del Dictamen es preceptiva, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de
Canarias (LCC), estando legitimado para recabarlo el Sr. Presidente del Cabildo

Insular de Gran Canaria, conforme con lo establecido en el articulo 12.3 LCC.

3. El afectado ostenta legitimacién activa de conformidad con lo establecido en
los arts.139 LRJAP-PAC y 4 RPRP.

4. Concurren los requisitos legalmente establecidos para poder ejercitar el
derecho indemnizatorio, que el articulo 106.2 de la Constitucion contempla a favor
de los particulares afectados, en los términos establecidos en los articulos 139 y

siguientes de LRJAP-PAC, que desarrollan la expresada prevision constitucional.

“ PONENTE: Sr. Suay Rincén.
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5. La reclamacion de responsabilidad patrimonial es formulada por A.M.P., en
nombre y representacion de R.S.V., a fecha de 19 de mayo de 2010, dentro del plazo
previsto en el art. 145.2 LRJAP-PAC.

1. El interesado alega en su escrito de reclamaciéon que el dia 6 de febrero de
2010, sobre las 9:30 horas, cuando circulaba con una motocicleta de su propiedad,
(..), por la carretera GC-102, calle Maestro Nacional, sentido este-oeste, se
encontraba situado detras de un vehiculo, cuando este ultimo frend para efectuar un
ceda el paso a un peatdn que se encontraba cruzando la via. Los hechos suceden
cuando el afectado se encontr6 su carril con gravilla también al frenar, alegando que
no pudo evitarla, frené y consecuentemente se desliz6 su motocicleta, lo que
produjo su caida en el asfalto ocasionandole diversas lesiones. En el lugar de los
hechos se persond seguidamente la Policia Local del Ayuntamiento de Telde de Gran
Canaria, los cuales confirmaron la existencia de grava en la via, encontraron al
afectado inmovilizado y tendido en el asfalto, fue trasladado por el SUC al Centro de
Salud del Calero, se le diagnosticé de fractura bituberositaria proximal de tibia
izquierda, por la que se le intervino quirargicamente en dos ocasiones, una primera
intervencion el dia 8 de febrero de 2010, cuando se le realiz6 una reducciéon de la
fractura y osteosintesis con placa y tornillos, y sujecion de hundimiento tibial con
metilmetacrilato, y una segunda intervencién el dia 17 de junio de 2010, mediante
cirugia artroscopica para extraer unos cuerpos libres intraarticulares y practicar una
fibroartrolisis, por las intervenciones respectivas fue sometido a tratamiento
rehabilitador. Actualmente el afectado presenta una incapacidad permanente parcial
en grado moderado. Como consecuencia de todo ello, el lesionado reclama que se le
indemnice por el Cabildo Insular de Gran Canaria, como titular de la via donde
sucedié el siniestro, por el total de lesiones causadas (dias de baja, las secuelas y un

10% factor corrector sobre las secuelas) con una cantidad de 34.504,44 euros.

2. Son de aplicacion al supuesto sobre el que se dictamina la Ley 9/1991 de 8 de
mayo de Carreteras de Canarias y su Reglamento de desarrollo, aprobado por Decreto
131/1995 de 11 de mayo; el Texto Articulado de la Ley sobe Trafico, Circulacién de
Vehiculos a motor y Seguridad Vial; la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun
(LRJAP-PAC) y el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Publicas
en Materia de Responsabilidad Patrimonial, aprobado por Real Decreto 429/1993 de
26 de marzo (RPRP).
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Asimismo es aplicable especificamente el art. 54 y el art. 25 de la LRBRL y, es
claro, la normativa reguladora del servicio municipal cuya prestacion se conecta con

el hecho lesivo alegado.

1. El procedimiento se inici6 mediante la presentacion del escrito de
reclamacion efectuada el dia 19 de mayo de 2010, con RE el siguiente 9 de junio.
Consta en el expediente que se han realizado correctamente los actos de instruccién

desarrollandose conforme a la regulacion legal y reglamentaria.

2. El dia 22 de noviembre de 2011 se emitié la correspondiente Propuesta de
Resolucidn, vencido el plazo de seis meses legalmente establecido para notificar al
interesado la resolucion expresa. La Administracién no obstante actla correctamente
al resolver expresamente, de conformidad con el art. 42.1 LRJAP-PAC y el art. 13.3
RPRP. Por lo demas, procede observar que no se encuentran impedimentos para un

pronunciamiento sobre el fondo.

\Y

1. La Propuesta de Resolucion es de sentido desestimatorio, porque considera el
organo instructor que no ha quedado probada la relacién de causalidad entre el

actuar del servicio publico de carreteras y el dafio alegado.

2. Los documentos obrantes en el expediente acreditan que no hay duda sobre la

realidad de los hechos lesivos que se alegan, y por los que se reclama.

3. Sin embargo, la causa de los hechos lesivos no puede atribuirse al
funcionamiento del servicio publico de carreteras. Especial atencién, en relacién a
los documentos que obran en el expediente, merecen el atestado policial y el

informe del servicio de obras publicas:

- Del atestado que realizd la policia local, se derivan los siguientes hechos a
tener en cuenta: aun siendo real la existencia de gravilla en la via, el accidente tuvo
lugar en pleno dia, y las condiciones atmosféricos eran buenas, al igual que la
visibilidad y sin deslumbramientos; en la via se podia observar, por lo demas, una
seflalizaciéon vertical que comunica la existencia de un paso de peatones, y una
limitacion genérica de la velocidad de 50 km./h.; se localiz6 una huella de frenada
dejada por el neuméatico delantero de la motocicleta accidentada, siendo su longitud

de 6,2 metros.
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- El informe del servicio de obras publicas, por otra parte, pone de manifiesto
que la limpieza efectuada por la empresa responsable de la conservacion del tramo

de carretera se ha realizado cumpliendo con la programacion establecida.

4. No consta en el expediente la velocidad a la que circulaba el afectado en el
momento en que se produjo el accidente, no obstante, para poder apreciar la
existencia de una huella de frenada con las caracteristicas que pone de manifiesto la
Policia Local en su atestado, es evidente que el afectado iba a una velocidad
inadecuada, que no cabe considerar que se corresponda con el deber de circular con
diligencia que recoge el Reglamento General de Circulacion en su articulo 3, al
advertir la propia via la existencia de un paso de peatones y un limite adecuado de

velocidad.

5. En definitiva, procede concluir que la Propuesta de Resolucion formulada por
el Cabildo Insular de Gran Canaria esta correctamente fundamentada. En tanto que
considera que el servicio ha funcionado de manera correcta, y que no concurre nexo
causal entre su funcionamiento y el dafio reclamado, por lo que, por tanto, no
procede reconocer indemnizacién alguna en favor del reclamante. A mayor
abundamiento, sefialar que es ésta la posicién del Consejo Consultivo de Canarias
ante casos similares al presente visto en Dictamenes emitidos con anterioridad (asi,
por ejemplo, el DCC 38/2011).

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucién objeto de Dictamen es conforme a Derecho, en los

términos del Fundamento IV.4y 5.
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