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DICTAMEN 682/2011

(Seccion 128)

La Laguna, a 12 de diciembre de 2011.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de Educacion, Universidades y
Sostenibilidad en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del
procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacién de
indemnizacion formulada por M.N.J.C., por dafios personales ocasionados a su
hijo A.S.J.J., como consecuencia del funcionamiento del servicio publico
educativo (EXP. 662/2011 ID)".

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina la Propuesta de Resolucién de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial tramitado por la Consejeria de Educacion, Universidades
y Sostenibilidad del Gobierno de Canarias en relacién con dafios personales que se
alegan sufridos por un menor a consecuencia del funcionamiento del servicio publico

educativo, presentandose la correspondiente reclamacién de indemnizacion.

2. La solicitud del Dictamen de este Consejo Consultivo es preceptiva de acuerdo
con el art. 11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de
Canarias (LCCC), estando legitimada para producirla el titular de la Consejeria de
Educacion, Universidades y Sostenibilidad de la Administracién autonémica, en virtud
de lo dispuesto en el art. 12.3 LCCC.

3. La representante del afectado alega que el 14 de octubre de 2010, a las 12:00
horas, en las instalaciones deportivas del C.E.I.P. “El Roque” y durante el recreo, su
hijo, de 11 afios de edad en ese momento, sufri6 una caida ocasionada por la
existencia de tierra en el suelo del lugar donde se realizaba tal actividad educativa,

la cual procedia ademas del terrero de lucha situado en las propias instalaciones del
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Centro escolar. A resultas de ello sufrio la fractura del radio derecho, estando de
baja por proceso curativo y quedando como secuelas angulacion del antebrazo mayor
de 15°, stress postraumatico segun Informe emitido por psicélogo y siendo los gastos
del tratamiento de 50 euros, y perjuicio estético ligero por deformidad del

antebrazo.

Concretamente, tardd 90 dias en curar, 60 de los cuales fueron impeditivos y 30
restantes no impeditivos, afiadiéndose a la cantidad resultante de su cuantificacion

otros 100 euros por gastos de transporte, cuya factura detallada se presenta.

4. En el analisis juridico de la Propuesta de Resolucion es de aplicacion la
normativa estatal en la materia, recogida en la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuan (LRJAP-PAC), vy
en el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Publicas en Materia
de Responsabilidad Patrimonial (RPAPRP), pues esta regulacion basica no ha sido
desarrollada por la Comunidad Autonoma de Canarias aun teniendo competencia

estatutaria para ello.

1. El procedimiento se inici6 el 15 de diciembre de 2010 con la presentacion de
escrito de reclamacion, cabiendo resefar, en lo concerniente a la tramitacién de la
fase instructora, que no se acordé la apertura del periodo probatorio, considerandose

ciertos los hechos alegados por la Administracién (80.2 LRJAP-PAC).

La Memoria-Propuesta de Resolucion se emitio el 25 de agosto de 2011, habiendo
vencido el plazo resolutorio tiempo atras y, posteriormente, se elaboré un Proyecto

de Orden resolutoria.

2. Concurren los requisitos legalmente establecidos para poder hacer efectivo el
derecho indemnizatorio previsto en el art. 106.2 de la Constitucion (arts. 139 y 142
LRJAP-PAC).

1. La Propuesta de Resolucion desestima la reclamacion presentada al no
entenderse existente relacién de causalidad entre el funcionamiento del servicio y el
dafio sufrido por el interesado. Asi, se considera probado que el accidente que tuvo
el alumno afectado se produjo fortuitamente y excediendo el deber de cuidado por
los docentes responsables al ocurrir mientras, contando con vigilancia suficiente en

ndamero y atencion, jugaba en el recreo.
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2. Desde luego, a la vista del Informe del Servicio, segin el cual A.M.M.M.
declara que vio al alumno correr seguido de un compafiero y resbalar por la arenilla
que suele salir del terrero de lucha, siendo la declarante una de las profesoras del
Centro que cuidaba a los alumnos durante el recreo, estd probado tanto la

produccién del accidente, como su consistencia y causa.

También se han justificado sus secuelas fisicas y sicolégicas, asi como las

lesiones, los gastos detallados de transporte y del psicélogo que traté al nifio.

3. Pese a lo entendido en la Propuesta de Resolucion, ha de considerarse que el
funcionamiento del servicio no ha sido adecuado en cuanto al control de los alumnos
en sus juegos, durante el recreo, en relacion con la zona donde se realizaba y, mas

concretamente, la actividad que hacian los nifios.

Asi, consta segun testimonio no contradicho y, ademas, de una profesora que
atendia a los alumnos que el suelo del patio tenia arena, seguramente procedente
del terrero de lucha anexo al mismo y, a mayor abundamiento, esa circunstancia era
frecuente y, por ende conocida. Por tanto, siendo previsible que los nifios corran al
jugar, la presencia de arena supone un riesgo de caida que podia y debia evitarse,
impidiendo que la arena saliera desde el terrero, limpiando regularmente el patio o

no permitiendo carreras de observase arena alli, previa comprobacién al respecto.

Por lo demas, es claro que igual inadecuacién seria predicable si la caida hubiera
ocurrido dentro del terrero, pues este tiene una superficie arenosa no apta para
carreras, especialmente de menores y jugando a perseguirse, sin control por parte de
los profesores, que no debieran permitirlo y que, en este caso, lo hicieron. Al igual
que, sin efectuar las actuaciones de vigilancia y cuidado antedichas, dejaron que los
nifios corrieran con el riesgo correspondiente por el patio, cayendo uno sin que,

entonces y sin salvar su responsabilidad, pudieran evitarlo.

4. Por tanto, existe nexo causal entre el funcionamiento del servicio y el dafio
derivado del accidente por el que se reclama, sin concurrir concausa por lo antes
expuesto, siendo el hecho lesivo causado por la actuacién indebida de la
Administracion, sin poderse aducir que de la conducta del alumno se deriva
responsabilidad al ser menor y realizar la actividad propia de nifios jugando en el
recreo, sin incumplir alguna orden o prohibiciéon y no siendo facil de ver, y mas por

nifios jugando, granos de arena en el suelo.
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5. La Propuesta de Resolucion no es ajustada a Derecho, procediendo asumir la
Administracién la responsabilidad por el hecho lesivo y declardndose el derecho
indemnizatorio del interesado, al que ha de abonarse indemnizacion en funcién de la
cuantificacion de los dias que permanecié de baja impeditiva y no impeditiva, la
valoracién y cuantificacion de las secuelas fisicas y de estrés postraumatico,

incluyendo asi mismo los gastos de taxi y factura del psic6logo.

Sin embargo, no procede indemnizar por dafio moral, que ha de entenderse

subsumido en el antedicho estrés postraumatico, a cuantificar como secuela.

Ademas, la cuantia resultante ha de actualizarse al momento de resolver (art.
141.3 LRJAP-PAC).

CONCLUSION

De acuerdo con lo expuesto, procede estimar la reclamacion presentada,
existiendo plena responsabilidad de la Administraciéon educativa por el accidente del
alumno el que se trata, debiendo indemnizarse el dafio sufrido segun se expresa en el

Fundamento I11.5.
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