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DICTAMEN 660/2011

(Seccion 28)

La Laguna, a 29 de noviembre de 2011.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
San Cristébal de La Laguna en relacién con la Propuesta de Orden resolutoria del
procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacién de
indemnizacion formulada por C.F.L., en nombre y representacién de E.D.F.D.,
por dafios ocasionados en el vehiculo de su propiedad, como consecuencia del

funcionamiento del servicio publico viario (EXP. 631/2011 ID) .

FUNDAMENTOS

1. El presente Dictamen tiene por objeto la Propuesta de Resolucion (PR) recaida
en el procedimiento de responsabilidad patrimonial de referencia, tramitado de
oficio por el Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna, para el resarcimiento de
los dafios materiales cuya produccion se imputa al funcionamiento del servicio
publico viario, de titularidad municipal, cuyas funciones le corresponde en virtud de
lo previsto en el articulo 25.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, en la redaccion dada por la Ley 57/2003, de 16 de

diciembre, de Medidas para la Modernizacién del Gobierno Local (LBRL).

2. Segun el atestado realizado por la Policia Local de San Cristébal de La Laguna,
de fecha 23 de octubre de 2009, siendo las 16:00 horas de mismo dia, el vehiculo
propiedad del afectado circulaba por el lugar conocido como calle Acoraida, mas
concretamente a unos cien metros de dicha via, cuando el conductor sintié un fuerte
impacto en los bajos del vehiculo en su lado derecho, continuando unos metros hasta
que se percata de que la goma delantera derecha ha perdido completamente el aire,
por lo que desciende del mismo con intencién de verificar lo ocurrido, percatandose

de que el neuméatico de la rueda delantera derecha se encuentra reventado y con un
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fuerte golpe en la llanta, habiendo sido provocados los dafios por un socavon en la
via, que no tiene ningun tipo de sefializacion o advertencia de su existencia. Por tal
motivo realiza una llamada telefdnica a la Policia local, indicAndosele que acuda a la
Unidad de Atestados para formalizar la denuncia, lo que hace a las 16:15 horas del
mismo dia, extendiéndose a tal efecto la diligencia de comparecencia ante los

agentes con identificacién P-243 y C-24.

En el atestado instruido se han incorporado seis fotografias, de la rueda dafiada y
del socavén; una diligencia de identificacion del vehiculo y los dafios observados, en
la llanta y neumatico delantero derecho; asi como otra diligencia de inspeccion
ocular del lugar donde se produjo en hecho lesivo, verificada a las 18:15 horas del
mismo dia, en la que se sefiala la comprobacién efectuada de existencia de
socavones en el firme de la via conocida como Calle Acoraida, que ocupan parte del
carril de circulacion, sin ningun tipo de sefalizacion o medida que evite causar
dafos, sefialdndose ademas la remisién de copia del atestado al Departamento de
Obras y Vias municipal, poniendo en conocimiento los desperfectos existentes a fin

de que tomen las medidas oportunas.

3. En el analisis a efectuar son de aplicacién la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun (LRJAP-PAC), asi como el Reglamento de los Procedimientos de
las Administraciones Publicas en Materia de Responsabilidad Patrimonial aprobado
por R.D. 429/1993, de 26 de marzo.

Ademas, especificamente, es aplicable el articulo 54 LRBRL y la normativa

reguladora, en general, del servicio publico prestado.

1. En lo referente al procedimiento, éste comenzé de oficio el dia 21 de junio de
2010, habiéndose personado el interesado, mediante escrito de su representante
letrada, que actua inicialmente como mandataria verbal, y que fue presentado el dia
29 de julio de 2010. A este escrito se acompafia copia de la documentacion
acreditativa de la legitimacién de su representado como titular del vehiculo dafiado y
facturas de abono de los gastos de reparacién, reclamando el resarcimiento de los

dafios que cuantifica en la cantidad de 547,77 euros.

Mediante comunicacién de fecha 14 de agosto de 2010, notificada el dia 19 del

mismo mes, se requiere a la representante del reclamante para que aporte la
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documentacion que se sefiala, original o mediante copia compulsada, asi como que

formule la proposicion de la prueba que considerase oportuna.

Es cumplimentado el requerimiento en escrito presentado el 17 de septiembre
de 2010, acompafiando la documentacion solicitada, incluido un poder notarial de
representacion a favor de procuradores, asi como un documento de designacion de la
letrada interviniente para la defensa de los intereses del interesado. En este escrito

se propone también la prueba testifical de los agentes instructores del atestado.

Nuevamente se requiere al reclamante, en oficio de fecha 5 de noviembre de
2011, la aportacion de original o copia compulsada legible de la pdliza de seguro del
vehiculo y escrito de la aseguradora, con manifestacion expresa de no haber sido
indemnizado como consecuencia del accidente sufrido. Se atiende este
requerimiento en escrito presentado en la Subdelegacion del Gobierno de Santa Cruz
de Tenerife el 24 de febrero de 2011.

La prueba testifical propuesta por el reclamante se practico el 28 de julio de
2011, compareciendo ante el instructor los agentes de la Policia Municipal que
extendieron el atestado. El Policia identificado con el nimero P-243 a las preguntas
formuladas contesto: que no vio como ocurrié el accidente; que el denunciante
presenté un neumatico reventado y una llanta, realizandose el informe fotografico
que se adjunta al atestado, habiéndose tomado las fotografias en las dependencias
policiales y no donde sucedi6 el supuesto accidente. Por su parte, el agente C-24
manifestd que con posterioridad a la denuncia se trasladaron a la via observando la

existencia del socavon, pero que no de marcas o indicios de golpe de una llanta.

Se confirié trdmite de audiencia al interesado con fecha 1 de agosto de 2011,

formulando alegaciones en escrito presentado el 25 de junio de 2011.

2. El 18 de octubre de 2011 de 2011 se emite la Propuesta de Resolucion, una
vez vencido el plazo resolutorio de seis meses previsto en el articulo 13.3 RPRP, ello
no obstante la Administracion ha de resolver expresamente (articulo 42.1 LRJAP-
PAC).

3. Sobre la concurrencia de los requisitos constitucional y legalmente
establecidos para hacer efectivo el derecho indemnizatorio, regulados en el articulo
106.2 de la Constitucion y desarrollados en los articulos 139 y 142 LRJAP-PAC, se

observa lo siguiente:
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El afectado es titular de un interés legitimo que le atribuye legitimacion activa
en el procedimiento incoado, ya que ha sufrido dafios en el vehiculo de su propiedad
derivados presuntamente del funcionamiento del servicio publico, teniendo por lo

tanto la condicion de interesado en el procedimiento (art. 31 LRJAP-PAC).

La competencia para tramitar y resolver la reclamacion le corresponde al
Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna, como Administracion gestora del

servicio al que se imputa la causacién del dafio generado.

El dafio causado es efectivo, evaluable econdmicamente e individualizado en la

persona del interesado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 139.2 LRJAP-PAC.

1. La Propuesta de Resolucion desestima la reclamacion, al considerar que no se
ha probado la relacion de causalidad entre el dafio causado y el funcionamiento del

servicio publico.

2. En lo que respecta al hecho lesivo, se considera que constan los dafios
ocasionados al vehiculo del interesado, su cuantificacion, asi como la fecha, hora y
lugar en la que el accidente acaecid, habiendo avisado el conductor del vehiculo
dafiado telefénicamente, informando a la Policia Local de la produccion del
accidente y su causa, recibiendo la indicacion de que se personara en las
dependencias policiales para efectuar la denuncia, lo que verificé inmediatamente,
quince minutos después del haberse ocasionado el hecho. Consta asimismo la
titularidad dominical del interesado respecto al vehiculo dafiado, la vigencia de la
poéliza de seguro del vehiculo, su permiso de conducir y la declaracion de no haber

sido, ni de serlo en el futuro, indemnizado por la compafiia aseguradora.

Igualmente, consta acreditado en el atestado policial, la produccién del hecho
lesivo con ocasion del funcionamiento del servicio publico, habiéndose comprobado
la existencia de socavones en la via en cuestion, claramente apreciados en la
diligencia de inspeccion ocular y en el reportaje fotografico obrante en el atestado,
prueba que entendemos no ha quedado desvirtuada, segin lo considerado en la
Propuesta de Resolucion, por la declaracion testifical de los agentes de la Policia
Municipal, en cuanto manifestaron que no vieron cémo se produjo el accidente, ni
apreciaron la existencia de marcas o indicios de golpe de una llanta en la via donde

acaecio el accidente.

Por consiguiente, hay que convenir que, en nuestro caso, la actividad instructora

policial y la del propio interesado, ha alcanzado a trasladar a este procedimiento la
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necesaria conviccion sobre la realidad del hecho lesivo, su causa y alcance del dafio

sobrevenido.

3. En cuanto al funcionamiento del Servicio, se considera que ha sido incorrecto,
pues el accidente se produjo con ocasion de la existencia de un socavon en la
calzada, sin sefalizar, correspondiendo la conservacion de la via al Ayuntamiento de
La Laguna; y sin que quepa apreciar que haya existido concurrencia de culpa por

parte del interesado.

4. En consecuencia, constando la produccién del hecho lesivo en el &mbito y con
ocasion de la prestacion del servicio viario de titularidad municipal, procede
reconocer la existencia de relacion de causalidad entre los dafios sufridos por el
interesado y el funcionamiento de dicho servicio, siendo imputable su causa a la

Administracion gestora que, por consiguiente, ha de responder por él.

5. La Propuesta de Resolucién no se considera conforme a Derecho, siendo
procedente estimar la reclamacion formulada e indemnizar al perjudicado en la
cantidad de 547,77 euros, importe que habra de ser actualizado a la fecha en la que

se ponga fin al procedimiento.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucién, objeto de Dictamen, no se considera conforme a
Derecho. Procede indemnizar al reclamante en la cuantia indicada en el Fundamento

I, apartado 5.
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