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DICTAMEN 656/2011

(Seccion 28)

La Laguna, a 29 de noviembre de 2011.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria en relacién con la Propuesta de Orden resolutoria del
procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacién de
indemnizacion formulada por S.T.S.S., en nombre y representacion de B.T.S.N.,
por dafos personales ocasionados como consecuencia del funcionamiento del
servicio publico viario (EXP. 623/2011 ID)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente Dictamen es una propuesta de resolucién formulada en
un procedimiento de reclamacion de la responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento

de las Palmas de Gran Canaria.

2. En los procedimientos de ese caracter el art. 11.1.D.e) de la Ley del Consejo
Consultivo en relacion con el art. 12, de caracter basico, del Reglamento de los
Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad
Patrimonial, RPRP (aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo)

establece la preceptividad del Dictamen.

3. Conforme al art. 12.3 de la Ley del Consejo Consultivo, cuando un
procedimiento de esta naturaleza se tramite por un Ayuntamiento, el Dictamen debe

ser solicitado por el Sr. Alcalde.

4. En el anélisis a efectuar son de aplicacion la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun (LRJAP-PAC), asi como el Reglamento de los Procedimientos de

las Administraciones Publicas en Materia de Responsabilidad Patrimonial aprobado
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por R.D. 429/1993, de 26 de marzo. Asimismo resulta, especificamente, de aplicacion
el art. 54 LRBRL.

5. El accidente causante de las lesiones por las que se reclama acaecio el 5 de
marzo de 2010. El escrito de reclamacion se presentd el dia 19 de marzo siguiente;
por consiguiente, la reclamacion no es extemporanea. Concurren, asimismo, los
requisitos de legitimacion activa y pasiva, indemnidad del dafo, su cuantificacién e
individualizacion en la persona de la afectada. En consecuencia, concurren los
requisitos establecidos para hacer efectivo el derecho indemnizatorio regulado en el
art. 106.2 de la Constitucion, que han sido desarrollados en los articulos 139 y 142
LRJAP-PAC.

6. Conforme al art. 13.3 RPRP el plazo maximo para la tramitacién del
procedimiento es de seis meses. Este plazo se ha incumplido aqui, puesto que la
Propuesta de Resolucion es de fecha 22 de septiembre de 2011. No obstante, de
acuerdo con los arts. 42.1 y 43 LPAC en relacion con el art. 142.7 de la misma, la

Administracion esta obligada a resolver expresamente, aun fuera de plazo.

7. En la tramitacion del expediente no se ha incurrido en irregularidades
procedimentales que impidan un Dictamen de fondo. Se han realizado correctamente
los trdmites de prueba, audiencia y alegaciones, recabandose previamente los

informes pertinentes.

1. El fundamento factico de la reclamacion de indemnizatoria descansa en el
accidente acaecido el 5 de marzo de 2010, sobre las 19:30 horas a la altura de la
confluencia de las calles Mesa y Lopez y El Cid, cuando la afectada se disponia a
cruzar por el paso de peatones, cayendo al suelo debido al mal estado de la calzada,
siendo auxiliada por otros peatones que la ayudaron a levantarse y sentarse en un
banco, sin que conste la identidad de los mismos. Como consecuencia del accidente,
la afectada sufrié lesiones de las que fue asistida en el servicio de urgencias del
Hospital Insular de Gran Canaria Dr. Negrin, en el que ingresé a las 20:40 horas del
dia del hecho lesivo, sufriendo fractura de cuello de hamero izquierdo. Reclama la

indemnizacién que proceda conforme a Derecho, sin cuantificar su importe.

2. La Propuesta de Resoluciéon estima la reclamacion al considerar acreditados
los hechos alegados, en virtud del informe preceptivo del Servicio Técnico
concernido, emitido el 20 de julio de 2010, en el que consta la existencia de

desperfectos en el paso de peatones, observandose piel de cocodrilo-cuarteo en
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malla fina, con 4 m de longitud, 2 m de ancho y 10 mm de abertura; asi como la
cuantificacién del dafio realizada por la aseguradora Z.I.P.L.C., a la vista de la
documentacion médica aportada por la reclamante, concretando el importe
indemnizatorio en 6.066,42€, de los que corresponden 1.878,10€ a los 35 dias de baja
impeditiva, a razon de 53,66€/dia; 3.638,88€ por los 126 dias de baja no impeditiva,
a razon de 28,88€/dia y 549,44€ por 1 punto de secuela.

3. La realidad de la caida no ha sido cuestionada por la Administracién, ni resulta
incompatible con la prueba obrante en el expediente; las lesiones sufridas son
compatibles con el tipo de accidente alegado. La afectada acudi6 ese mismo dia al
servicio de urgencias donde fue diagnosticada de fractura de cuello de humero
izquierdo. La existencia de la lesion personal esta acreditada por el informe clinico y
el parte de alta médica. Resulta acreditado que permaneci6é de baja impeditiva 35

dias y 126 dias no impeditivos, con 1 punto de secuela

El mal estado del asfalto esta constatado por el informe técnico del Servicio de
Vias y Obras, de 20 de junio de 2010, desprendiéndose del reportaje fotografico
remitido que el accidente acaecié cuando la afectada se disponia a cruzar por un

paso de peatones.

Esta probada, pues, la relacion de causalidad entre dicho mal estado de la
calzada y la caida de la reclamante y las lesiones personales sufridas, que han
gquedado convenientemente cuantificadas a lo largo del procedimiento, resultando de
aplicar analdgicamente el criterio para la cuantificacion de la resarcitoria de las
lesiones personales en el sistema para la valoracién de los dafios y perjuicios
causados a las personas en accidentes de circulacion del Anexo del Texto Refundido
de la Ley sobre Responsabilidad Civil y Seguro en la Circulacion de Vehiculos de
Motor, LSC (aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre).

4. El art. 26.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, LRBRL, dispone que son servicios publicos municipales la
pavimentacién de las vias publicas, cuya prestacion conlleva necesariamente su
mantenimiento en condiciones tales que no puedan causar perjuicios a los
particulares. La existencia de desperfectos en el asfalto, en lugar de paso permitido
a peatones, por su mala conservacion ha devenido en un obstaculo sorpresivo para el
ambular de los transelntes, lo que constituye un supuesto de funcionamiento
anormal de los servicios publicos mencionados, sin que ninguna norma imponga el

deber a aquéllos de soportar los perjuicios por los que aqui se reclama; de donde se
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sigue que, conforme a los arts. 139.1 y 2 y 141.1 de la Ley 30/1992, de 26
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y de Procedimiento

Administrativo Comun, (LRJAP-PAC), el Ayuntamiento debe responder por ellos.

5. En definitiva, constatada la realidad de los dafios antijuridicos por los que se
reclama y su causacién por los servicios publicos municipales concernidos; valorados
y cuantificados, en su caso, los fisicos conforme al Unico criterio legal existente para
los dafios de esa naturaleza, (art. 141.2 LPAC), se debe concluir que la propuesta de

resolucion es conforme a Derecho.

6. No obstante lo anterior, la cifra resultante, por mandato del art. 141.3 LPAC,
se ha de actualizar a la fecha en que se ponga fin al procedimiento con arreglo al
indice de precios al consumo fijado por el Instituto Nacional de Estadistica. Segun el
apartado 10 del Anexo citado, las cuantias que fija se actualizan automatica y
anualmente conforme a dicho indice, haciéndose publica esa actualizacion por
Resolucién de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones (Resolucién de
20 de enero de 2011, de la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones, BOE
nam. 23 de 2011).

CONCLUSIONES

1. La Propuesta de Resolucion es conforme a Derecho.

2. En el “Considerando” de la Propuesta de Resolucion, pagina 22, hay una
errata, al decirse que la reclamacion “no” cumple los requisitos legalmente

establecidos. Debe incluirse en la Resolucién final el pie de recurso.

DCC 656/2011 Pagina 4 de 4



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 656/2011
	FUNDAMENTOS
	I
	II

	CONCLUSIONES


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


