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DICTAMEN 614/2011

(Seccion 28)

La Laguna, a 14 de noviembre de 2011.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Santa Cruz de Tenerife en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del
procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de
indemnizacién formulada por V.J.M.G., por dafios personales ocasionados como

consecuencia del funcionamiento del servicio publico viario (EXP. 601/2011 ID) .

FUNDAMENTOS

Se dictamina sobre la Propuesta de Resolucién emitida en el procedimiento de
responsabilidad patrimonial tramitado por el Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife, referente a la reclamacion de indemnizacion formulada por V.J.M.G. por

dafios fisicos causados que imputa al funcionamiento del servicio publico viario.

La consulta se formulé mediante comunicacién del Excmo. Sr. Alcalde-Presidente
del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, de fecha 3 de octubre de 2011,

registrada en el Consejo Consultivo el dia 14 siguiente.

Sobre este asunto se emitié el Dictamen N° 220/2010, de 15 de abril de 2010,
cuya conclusion fue que procedia retrotraer las actuaciones para completar la
instruccion conforme a lo indicado en el Fundamento IIl.4, donde se considerd -para
poder dictaminar sobre el fondo del asunto- la pertinencia de recabar informe
complementario del servicio municipal viario, o del que sea competente al efecto,
acerca de si es cierto que se colocd la sefial de prohibido el estacionamiento en una
palmera situada en la zona donde se produjo el hecho lesivo, si se empled alambre

para su sujecion e informaciéon de cuando se retir6 la misma, debiendo otorgarse
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después de su emision nuevo tramite de audiencia al interesado y reelaborarse la

Propuesta de Resolucion sobre la que ha de emitirse el Dictamen de este Consejo.

1. El dia 6 de noviembre de 2008 se formuldé por el interesado ante el
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife reclamacién de resarcimiento de dafios
personales, refiriendo que el dia 9 de enero de 2008, sobre las 16:00 horas, tras
estacionar debidamente su vehiculo, en la calle Bravo Murillo, en los aledafios de la
“Plaza de la Iglesia”, se bajé del mismo, momento en el que tropezé con un alambre
que colgaba de una de las palmeras situadas en la acera y cuya presencia no
esperaba, causandole una herida perforante, con erosion de epitelio corneal extensa
en su ojo izquierdo. De dicha lesion fue intervenido quirargicamente el 15 de enero
de 2008, pero al sobrevenir una hemorragia de cémara vitrea se hubo de
interrumpirse la operacion, que se realiz6 definitivamente el dia 26 de febrero de
2008. Esta lesion le ha dejado como secuelas un astigmatismo corneal inducido por la
herida y glaucoma crénico secundario a trauma ocular, lo que le obliga utilizar
graduacion de lejos y cerca para dicho ojo y la aplicacién de un tratamiento diario.
Reclama una indemnizacién total de 11.026,04 euros, en la que se incluye las
secuelas, los dias de baja y las propinas que dej6 de percibir en su trabajo a causa de

la baja laboral.

2. El 6rgano instructor formulé con fecha 25 de julio de 2011 propuesta de
resolucion, incorporando las referencias a las nuevas actuaciones practicadas que
este Consejo considerd necesarias, manteniendo el sentido desestimatorio de la
reclamacion formulada, considerando que no ha quedado suficientemente acreditada
la relacion de causalidad entre la lesion producida y el funcionamiento del servicio

publico.

En el resefiado estado de tramitacién del procedimiento, se recabd del Consejo
Consultivo la emision del correspondiente dictamen, que se evacua en los siguientes

términos, considerando los anteriores antecedentes.

1. El Consejo Consultivo dictamina sobre la Propuesta de Resoluciéon sometida a
su consideracién, con caracter preceptivo, de conformidad con lo prevenido en el
articulo 11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de
Canarias (LCCC), modificado por la Ley 5/2011, de 17 de marzo, que establece la

necesidad de consultar con dicho caracter las reclamaciones que se formulen en
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materia de responsabilidad administrativa patrimonial cuya cuantia sea igual o

superior a 6.000 euros.

2. La cuestion sobre la que versa la consulta se concreta en determinar si en la
reclamacion objeto del procedimiento tramitado concurren los presupuestos legales

para conceder o no la indemnizacion solicitada.

3. En el presente asunto se ha emitido oportunamente el preceptivo informe del
Servicio Municipal de Parques y Jardines en el que se afirma que, tras haberse
efectuado la inspeccién del lugar donde se produjo el accidente y con las referencias
obtenidas de las fotografias y croquis aportados por el reclamante, se ha podido
ubicar la palmera de la que colgaba el alambre con el que el lesionado ha indicado
que tropezo, pero que en el momento en que se verificd la inspeccion no existia ya,
aclarando que entre los dias 26 de noviembre de 2007 y 29 de febrero de 2008 se
acometieron trabajos de poda de las hojas de las palmeras existentes en la Avenida

Bravo Murillo, sin que se llevase a cabo atado alguno.

También se indica en este informe que mediante averiguaciones efectuadas se ha
tenido conocimiento que en la fecha en que se ocasioné el accidente en cuestion y
en la zona donde se ubica la palmera donde se sujetd dicho alambre, segin ha
referido el interesado, se instalé en la Navidad de 2007 un mercadillo, lo que pudo
originar que quienes tenian puestos en el mismo pudiese colocar elementos
navidefos y alguna mercancia colgados de alambres o cuerdas, sin que luego se

retiraran por los titulares de estos puestos.

Por otra parte, el Servicio de Produccién del Organismo Auténomo de Fiestas y
Actividades Recreativas, en su informe de 15/07/2009 que el referido mercadillo se
desarrollé entre los dias 6 al 15 de diciembre, consistiendo sus instalaciones en

carpas con mesas Yy sillas y aseos publicos, sin ningun tipo de adorno en la Plaza.

Sin embargo, el testigo presencial del accidente, que trabaja de aparcacoches en
la zona declard, al ser examinado en la fase de practica de pruebas, que “Un
alambre estaba colgado de la palmera, era un alambre de una sefial de prohibido el

estacionamiento. Se llevaron la sefial de prohibido pero dejaron el alambre alli”.

4. El informe complementario del Servicio de Seguridad Vial y Ordenacién de la
Circulacién, emitido con fecha 29 de noviembre de 2010, sefiala que el dia 2 de
diciembre de 2007 se instalaron 6 sefiales circunstanciales de prohibido estacionar en

la Avda. Bravo Murillo, delante de la Plaza de la Iglesia de la Concepcion, en baculos
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de alumbrado y sujetas a ellos con bridas de plastico, a una altura no inferior a 2
metros; que estas sefiales fueron retiradas el 19 de diciembre de 2007; que las
sefiales siempre estan cogidas con tornilleria, bridas de pléastico o metélicas; y que

nunca se instalan en palmeras y menos cogidas con alambres.

5. En comunicacién de fecha 28 de marzo de 2011, registrada de salida el dia 31
siguiente (folio 143) se confirié al interesado nuevo tramite de audiencia, sin que

conste que el reclamante verificara alegaciones.

Se formula la observacion, no obstante, de que en el acuse de recibo (folio 144)
no consta tampoco haberse notificado al reclamante dicha comunicacion en debida
forma, al faltar la firma del destinatario y la fecha en que se produjo efectivamente
la notificacién, que en cambio, segun refleja la Propuesta de Resolucién se hizo el
dia 7 de abril de 2011.

Este extremo debe acreditarse en el expediente antes de que se dicte la
resolucién, de modo que, en su caso, si no quedara finalmente constancia de que se
hubiese notificado al interesado la apertura de este tramite de audiencia, procede
subsanar el defecto y retrotraer el procedimiento a dicho momento para dar
cumplimiento a la exigencia resultante de lo dispuesto en el articulo 84 LRIJAP-PAC,
dado que en este caso no cabe prescindir del cumplimiento de esta formalidad al
figurar en el expediente y tenerse en cuenta por el 6rgano instructor datos y pruebas

no aducidos por el interesado.

6. La informacion complementaria, recabada del Servicio municipal competente
en materia de Seguridad Vial, pone de manifiesto a través de los datos facilitados
sobre el sistema utilizado para la sujecion de las sefiales de prohibicién de estacionar
en la zona en cuestién, nunca a palmeras, ni con alambrea, sino a los baculos de
alumbrado, empleando para ello tornilleria y bridas de plastico o metélicas, que en
el caso examinado no ha quedado debidamente acreditada la existencia de relacion
de causalidad entre el hecho lesivo producido y el funcionamiento del servicio
publico al que se imputa la causacion del dafio, por lo que se considera procedente

desestimar la reclamacion de responsabilidad patrimonial formulada.

CONCLUSION

Sin perjuicio de la observacion sefialada en el apartado 5 del Fundamento lll, que
obliga a la verificacion en el expediente de que el interesado fue debidamente

notificado de la apertura del tramite de audiencia y, en su caso, a subsanar este
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defecto si no se hubiere producido la notificacién en forma; se considera que la
Propuesta de Resolucién se ajusta a Derecho, siempre en el bien entendido de que

previamente quede constancia del cumplimiento de dicha formalidad procedimental.
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