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DICTAMEN 611/2011

(Pleno)

La Laguna, a 14 de noviembre de 2011.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento de
registro del certificado de eficiencia energética de edificios en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Canarias (EXP. 571/2011 PD)".

FUNDAMENTOS

1. Mediante escrito de 27 de septiembre de 2011, con fecha de registro de salida
del Gobierno de Canarias y entrada en este Consejo Consultivo el 7 de octubre de
2011, el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno solicita Dictamen preceptivo, por el
procedimiento ordinario, en relacién con el Proyecto de Decreto “por el que se
regula el procedimiento de registro del certificado de eficiencia energética de
edificios en el ambito de la Comunidad Autonoma de Canarias”. La solicitud cursada
se ampara en el art. 11.1.B.b), en relacion con los arts. 12.1y 20.1 de la Ley 5/2002,

de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias (LCCC).

Acompaiia a la solicitud de Dictamen el preceptivo certificado de los Acuerdos
gubernativos de toma en consideracion de la norma reglamentaria propuesta y de
solicitud de Dictamen, adoptados en sesidén celebrada el dia 29 de septiembre de
2011, de conformidad con el art. 50 del Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento del Consejo Consultivo de Canarias, aprobado por Decreto 181/2005,
de 26 de julio.

2. Este Dictamen se emite con caracter preceptivo, dada la naturaleza de la
normativa proyectada, que pretende desarrollar las bases estatales y normas de la

Unién Europea. Las primeras se encuentran contenidas en el Real Decreto 47/2007,
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de 19 de enero, por el que se aprueba el Reglamento basico para la certificacién de
la eficiencia energética de edificios de nueva construccion, dictado al amparo del
art. 149.1, 13?2, 222 y 252 de la Constitucion, que, respectivamente, atribuyen al
Estado la competencia exclusiva para la fijacion de las “bases y coordinacion de la
actividad econdmica, proteccion del medio ambiente y bases del régimen minero y
energético” (disposicion final primera). Las segundas se contienen en la Directiva
2002/91/CE, del Parlamento y del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativa a la

eficiencia energética de los edificios.

1. En el procedimiento de elaboracion de la norma reglamentaria propuesta se
ha dado cumplimiento a las exigencias legales y reglamentarias de aplicacion.

Concretamente, obran en las actuaciones remitidas:

- El informe de acierto y oportunidad de la norma proyectada, de 11 de junio de
2010, y de iniciativa reglamentaria, de la misma fecha, asi como Memoria econémica
-segun la cual la norma proyectada “no implica aumento o disminucién de los
ingresos y gastos publicos”, de la Direccion General de Energia, (art. 44 de la Ley
1/1983, de 14 de abril, del Gobierno);

- El informe de impacto por razén de género, de fecha 11 de junio de 2010, de la
Direccion General de Energia [art. 24.1.b) de la Ley 50/1997, en la redaccion dada
por la Ley 3072003, en relacién con la disposicion final primera de la Ley 1/1983, de
14 de abril, del Gobierno];

- La cumplimentacién de los trdmites de audiencia e informacién publica
(certificacion de 22 de octubre de 2010), compareciendo diversos interesados, siendo
sus alegaciones informadas por la Direccion General de Energia (22 de octubre de
2010);

- El informe de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de Empleo, Industria y
Comercio, de 3 de septiembre de 2010 [art. 2.2.f) del Decreto 153/1985, de 17 de
mayo, por el que se crean las Oficinas Presupuestarias de las Consejerias del

Gobierno de Canarias], ““sin repercusion sobre los gastos e ingresos publicos”;

- El informe de la Direcciéon General de Planificacién y Presupuesto de la
Consejeria de Economia y Hacienda, de 28 de octubre de 2010 [art. 26.4.a) del
Decreto 12/2004, de 10 de febrero], “favorable”;
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- El informe del Servicio Juridico, de 4 de febrero de 2011 [art. 20.f) del
Reglamento de este Servicio, aprobado por Decreto 19/1992, de 7 de febrero], con
observaciones que fueron asimismo objeto de informe de la Direccion General de
Energia (4 de marzo de 2011). Procede, sin embargo, observar que este informe debe
recabarse una vez completado el procedimiento, exigencia que requiere atenderse

para que el informe pueda cumplir su funcionalidad;

- El informe de la Inspeccion General de Servicios, de 25 de abril de 2011 [art.
77.e) del Reglamento Organico de la Consejeria de Presidencia, aprobado por
Decreto 22/2008, de 19 de febrero], con observaciones, que fueron informadas por la

Direccidén General de Energia (sin fecha);

- El informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de

Empleo, de 16 de septiembre de 2011, sobre el expediente incoado;

- Y el informe de la Comisién Preparatoria de Asuntos del Gobierno, de 26 de
septiembre de 2011, previo a la consideracién gubernativa del proyecto de norma
reglamentaria (art. 1 del Decreto 80/1983).

2. La introduccion que, a modo de exposicion de motivos, se encuentra en la
norma reglamentaria proyectada, hace referencia al hecho de que “el Real Decreto
47/2007, de 19 de enero, por el que se aprueba el procedimiento basico para la
certificacion de eficiencia energética de edificios de nueva construccién, fue dictado
por la Administracién del Estado para trasponer al Ordenamiento Juridico espafiol la
Directiva 2002/91/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de
2002, relativa a la eficiencia energética de los edificios”. Tal norma reglamentaria
estatal “habilita a las Comunidades Auténomas para el desarrollo normativo de
diversas materias como el registro de certificados, la implantacién de un sistema de

control externo o la funcién inspectora”.

De conformidad con las competencias estatutarias en la materia (art. 32.9 del
Estatuto de Autonomia: competencias de desarrollo legislativo y de ejecucién en
materia de régimen energético), y en el ambito delimitado por el mencionado
parametro normativo, el Gobierno de Canarias aprobd el Decreto 26/2009, de 3 de
marzo, por el que se regulaba el procedimiento de visado del certificado de
eficiencia energética de edificios y se creaba el correspondiente Registro en el
ambito de la Comunidad Auténoma. Sobre el particular este Consejo Consultivo tuvo

ocasion de pronunciarse con motivo de su Dictamen 63/2009, de 4 de febrero.
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Posteriormente, mediante Orden de 23 de marzo de 2009, de la Consejeria de
Empleo, Industria y Comercio, se creo el fichero de datos automatizado denominado

Registro Oficial de Certificados de Eficiencia Energética de Edificios.

3. Tras la entrada en vigor del Decreto 48/2009, de 28 de abril -por el que se
establecen en la Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias
medidas ante la crisis econémica y de simplificacion administrativa-, mediante
Acuerdo de Gobierno de 16 de junio de 2009 se aprobaron los procedimientos
administrativos en los que “se aplicara el sistema de comunicacién previa de inicio
de actividad, figurando entre ellos el procedimiento de certificacion energética de

edificios regulado por el Decreto 26/2009, de 3 de marzo”.

En cumplimiento de ello, se dicta el presente Decreto que pretende aplicar “los
principios de simplificacion y agilizacién administrativa al procedimiento de
certificacion energética”, modificAndose a tal efecto “el procedimiento para el
registro de los certificados establecido en el Decreto 26/2009, de 3 de marzo,
implantandose la tramitacion mediante comunicacion previa via telemética que
facilitara a los técnicos la confeccion de los certificados y permitira efectuar de
forma automética su presentacion e inscripcibn en el Registro, ademas de la

impresion del propio certificado y de la etiqueta de eficiencia energética”.

4. Dicho procedimiento telematico, por otro lado, se ha definido, teniendo en
cuenta lo dispuesto en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electronico de los
Ciudadanos a los Servicios Publicos -aplicable, particularmente, cuando los
interesados se correspondan, entre otros, con “personas fisicas o juridicas que por su
dedicacién profesional tengan garantizado el acceso y disponibilidad de los medios
tecnoldgicos precisos”-, y en el Decreto 19/2011, de 10 de febrero, por el que se
regula la utilizacion de los medios electronicos en la Administracion Publica de la
Comunidad Autonoma de Canarias, que sefiala las “condiciones por las que podra

establecerse la obligatoriedad de la comunicacién por medios electrénicos”.

En consecuencia, el certificado de eficiencia energética “sera suscrito por el
proyectista del edificio, del proyecto parcial de sus instalaciones térmicas, o por la
direccion facultativa de la obra, segun el caso”, que serd asimismo el técnico que
“realizard la comunicacién previa que dara como resultado la inscripcion en el
registro de dicho certificado”, pues se entiende que estamos ante “un colectivo que
dispone de accesibilidad a los medios tecnoldgicos existentes, por lo que se requerira

de la firma electrénica del técnico correspondiente”. Sin que se exija en adelante el
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visado colegial, pues ha sido eliminado por el Real Decreto 1000/2010, de 5 de

agosto, sobre Visado Colegial Obligatorio.

1. La norma reglamentaria propuesta tiene por objeto “la regulacion del
procedimiento de registro del certificado de eficiencia energética de edificios en el
ambito de la Comunidad Autonoma de Canarias”. No obstante su denominacion,
también regula los certificados, las etiquetas de eficiencias energética asi como el

Registro, su organizacién en tres secciones, y los ficheros que lo integran.

De hecho, la norma gue se propone viene a suceder al Decreto 26/2009, de 3 de
marzo -por el que se regulaba “la creacion del Registro de Certificados de Eficiencia
Energética de Edificios, asi como a la regulacion del procedimiento administrativo
para la obtencién del visado de los citados certificados”- por exigencia de la
supresion, por base estatal, del mencionado visado y su sustitucién por un

procedimiento telematico a cumplimentar por los profesionales que se sefiala.

2. Esta sucesién normativa plantea algunas disfunciones a resultas de los
términos en que se ha disefiado tal sucesion, pues entre las varias opciones
existentes (modificar el Decreto anterior o aprobar un Decreto nuevo que sustituyera
y derogara integramente, formal y materialmente, al anterior) se ha optado por una
solucion, segun la cual se deroga el Decreto anterior (disposicion derogatoria Unica),
pero se mantienen por disposicion adicional algunos de sus contenidos (disposiciones

adicionales segunda y tercera PD).

La solucién adoptada produce situaciones como que la disposicion adicional

segunda PD disponga que “el funcionamiento del Registro de Certificados de
Eficiencia Energética de Edificios implicara la creacién del correspondiente fichero
de titularidad publica por la Consejeria competente en materia de energia, en
cumplimiento de lo previsto en el Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, sobre Proteccién de Datos de Caracter Personal”. Sin embargo, tal
creacién ya habia sido dispuesta por la disposicién adicional segunda del Decreto

26/2009, habiendo sido ejecutada tal prevision por la Orden de 23 de marzo de 2009.

Asimismo, la disposicién adicional tercera PD dispone que, “sin perjuicio de lo
dispuesto en la disposicién derogatoria, continuard en funcionamiento el Registro

Oficial de Certificados de Eficiencia Energética de Edificios creado por el Decreto
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26/2009, de 3 de marzo”; registro al que el art. 4 PD da nuevo contenido, pues pasa

de dos a tres secciones.

Descartada la opcion de modificar el Decreto 29/2009, la cuestion podria haber
encontrado adecuado tratamiento normativo si se distinguiera material y
formalmente entre Decreto de aprobacion y el Reglamento que se aprueba por

aquél.

De este modo, el Decreto poseeria una parte dispositiva -articulo unico por el
gue se aprueba el Reglamento que se hara constar en el Anexo correspondiente- y
contendria las ahora proyectadas disposiciones adicionales segunda y tercera PD -de
conservacion del Registro y de los ficheros ya creados-, el art. 4 PD -de modificacion
del mencionado Registro-, la disposicién transitoria Unica PD -sobre validez de los
certificados ya emitidos-; asi como, finalmente, la disposicién derogatoria del
Decreto 26/2009.

3. Sin perjuicio de la anterior observacion general -y aunque la norma
proyectada no presenta problemas de adecuacion al parametro legal, bésico y
europeo, de aplicacién- cabe formular algunas otras observaciones sistematicas y de

técnica legislativa al PD:

A) Asi, con caracter general, el texto proyectado (arts. 1, 3, 6, 8, 9, disposicion
adicional segunda) realiza una excesiva utilizacion de la técnica del reenvio
especifico a otros textos normativos de diverso rango, legales y reglamentarios. Para
evitar los problemas que pueden surgir con motivo de su derogacion o hasta de su
supresion, este Consejo Consultivo ha expresado reiteradamente la procedencia de

sustituir tales remisiones por otras de caracter mas genérico.

B) Por otro lado, ya en relacién con el articulado, el art. 4 PD, en lugar de
referirse a que el registro consta de tres secciones, deberia decir que pasa ahora a

constar tres secciones.

En lo que concierne a la disposicién adicional primera -segun la cual “la
Consejeria competente en materia de energia podra establecer los mecanismos de
control externo que considere pertinentes y el procedimiento a seguir para
realizarlo, segun lo establecido en el articulo 8 del Real Decreto 47/2007, de 19 de
enero”- por su naturaleza no adicional sino sustantiva y materialmente
complementaria del Capitulo Il de la norma proyectada, de tal modo que, incluso, se
considera que seria procedente que constituyera el contenido de un nuevo Capitulo
IV PD.
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Y, en fin, la disposicion adicional tercera, aunque regula innecesaria en rigor
(art. 4 PD), procederia que, por razones de seguridad juridica, formara parte en todo

caso de la disposicion derogatoria.

CONCLUSION

El Proyecto de Decreto, por el que se regula el procedimiento de registro del
certificado de eficiencia energética de edificios en el dmbito de la Comunidad

Autonoma de Canarias, se considera que se ajusta a Derecho.
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