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DICTAMEN 470/2011

(Seccion 28)

La Laguna, a 28 de julio de 2011.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Santa Cruz de Tenerife en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del
procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de
indemnizacién formulada por M.C.B., en nombre y representacion de C., S.L., por
dafios ocasionados en el vehiculo de su propiedad, como consecuencia del

funcionamiento del servicio publico viario (EXP. 419/2011 ID) .

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina la Propuesta de Resolucién de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial tramitado por el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife
al serle presentada una reclamacién por dafios que se alegan producidos por el
funcionamiento del servicio publico viario, de titularidad municipal, cuyas funciones
le corresponden en virtud del articulo 25.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,

reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL).

2. Es preceptiva la solicitud de Dictamen, en virtud de lo dispuesto en el art.
11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias (LCCC),

siendo remitida por el Sr. Alcalde, conforme al art. 12.3 LCCC.

3. En su escrito de reclamacion, el afectado alega que el dia 20 de junio de
2007, sobre las 21:10 horas, uno de los camiones de la empresa a la que dice
representar sufrié un pinchazo al salir de su nave para hacer un servicio. EI motivo
del pinchazo de la rueda se debe a la presencia de unas tablas de madera fijadas al
suelo con clavos y tornillos en mal estado. Por causa del incidente no se pudo realizar

el servicio previsto, con las consecuencias negativa que ello conlleva para la
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empresa. El lugar del hecho lesivo es la calle “Acceso a las Veredillas™, en Barranco
Grande, a la altura de la nave de la empresa C. Reclama por ello la oportuna

indemnizacién, sin concretar su cuantificacion.

4. En el analisis a efectuar son de aplicacion, tanto la Ley de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-
PAC), como el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Publicas en
Materia de Responsabilidad Patrimonial (RPRP. Asimismo, especificamente, el art. 54

LRBRL y demés normativa reguladora del servicio municipal prestado.

1. El procedimiento se inicia con la presentacion del escrito de reclamacion el
dia 25 de junio de 2007. Junto al escrito de interposicién se aporta un folio con una
“declaracion de los hechos” en la que se hace constar que la Policia Local se person6
en el lugar, y se menciona el Nimero de Incidencia 82578. Se adjunta un reportaje
fotogréafico en el que se aprecian tanto la tablilla, como el tornillo, como la rueda
pinchada. Se alega que el reportaje fotografico fue realizado a continuacion del

incidente. Efectivamente, en las fotografias se aprecia que es de noche.

Con fecha 2 de julio de 2007, se notificO al reclamante la incoacion del
expediente de responsabilidad patrimonial, asi como el oficio de solicitud de
documentacion, sin que conste que atendiera tal requerimiento. Tampoco consta que
el reclamante haya acreditado la representacién en la que dice actuar, ni tampoco la
titularidad del vehiculo, ni el permiso de conducir, ni la ITV en vigor, asi como
tampoco el seguro de circulacién del vehiculo siniestrado. Respecto al quantum
indemnizatorio el reclamante no lo concreté en el escrito inicial, ni tampoco tras
haber sido requerido al efecto, mediante escrito de 29 de junio de 2007, notificado
el 2 de julio siguiente, ni tampoco posteriormente, a lo largo del procedimiento que
ha instado. Ello no obstante, la Administracion no le ha tenido por desistido de su
solicitud, conforme autoriza el articulo 71.1 LRJAP-PAC. El procedimiento siguio su
curso, recabandose el informe del Servicio presuntamente causante del dafio,
emitido el 10 de marzo de 2008, en el que se manifiesta que en la referida calle y en
sus adyacentes no se han realizado obras municipales, asi como tampoco por el
Servicio de Gestion y Control de Servicios Publicos, segun refleja el informe de 17 de
septiembre de 2007 de aquél Servicio, asi como de la Policia Local, de fecha 12 de
julio de 2007, en el que se hace constar que no existe parte de servicio sobre el
referido incidente. Consta emitido el informe de los servicios juridicos municipales,

de 16 de junio de 201, tal como se prevé en el Reglamento de la Asesoria Juridica
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Municipal, articulo 13.1.g. (BOP nimero 152, de 29 de octubre de 2004 y BOP namero
129, de 7 de julio de 2009, BOP numero 44 de 5 de marzo de 2010)).

Mediante escrito de 3 de febrero de 2009, se comunicé al interesado la apertura
del periodo probatorio, sin que el mismo haya presentado o propuesto la practica de
pruebas complementarias. Se concedi6 tramite de audiencia, mediante escrito de 24
de marzo de 2009, sin que el reclamante haya formulado alegaciones
complementarias. No se observan defectos de tramitacion que impidan un

pronunciamiento sobre el fondo.

La Propuesta de Resolucion es de fecha 20 de junio de 2011, de lo que se
desprende que el procedimiento concluird vencido el plazo de resolucion previsto en
el articulo 13.3 RPRP, sin embargo, aun fuera de plazo, la Administracion esta

obligada a resolver expresamente en virtud del art. 42.1 LRJAP-PAC.

2. Por otra parte, en cuanto a la concurrencia de los requisitos legalmente
establecidos para hacer efectivo el derecho indemnizatorio regulado en el art. 106.2

de la Constitucién (articulos 139 y ss. LRJAP-PAC), se observa lo que sigue:

El afectado es titular de un interés legitimo, de acuerdo con lo dispuesto en el
art. 139.1 LRJAP-PAC, puesto que alega haber sufrido dafios patrimoniales derivadas
de la actuacion del servicio publico. Por lo tanto, tiene legitimacién activa, pudiendo
presentar la correspondiente reclamacion en este procedimiento en virtud de lo
dispuesto en el art. 142.1 LRJAP-PAC. No obstante, debe advertirse nuevamente, el
reclamante no ha acreditado la representacién en la que dice actuar, pese a ser
requerido para ello, de lo que se desprende que se le debi6 haber tenido por
desistido de su solicitud, puesto que tampoco acredita la titularidad de vehiculo ni

acredita la cuantificacion de los dafios que dice haber sufrido.

La competencia para tramitar y resolver el procedimiento corresponde al
Ayuntamiento de santa Cruz de Tenerife, como Administracién responsable de la

gestion del servicio publico presuntamente causante del dafno.

En cuanto al plazo para reclamar, concurre este requisito, ya que se ha

reclamado dentro del plazo legalmente previsto en el art. 142.5 LRIJAP-PAC.

El dafio reclamado es efectivo, evaluable econdmicamente e individualizado en

la persona del interesado, de acuerdo con lo prescrito en el art. 139.2 LRJAP-PAC.
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1. La Propuesta de Resolucion sometida a la consideracién de este Organismo
desestima la reclamacién presentada, puesto que el Instructor considera que no ha
resultado demostrado que concurra una inequivoca e indiscutible relacion de

causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y el dafio alegado.

2. En el presente caso, el interesado no ha aportado ningin medio de prueba
para justificar su solicitud, a excepcion del reportaje fotografico, ni al momento de
presentarla ni posteriormente en el curso de la tramitacién del procedimiento, no
proponiendo la practica de prueba, ni presentando alegaciones. Y tampoco del
expediente se deduce dato alguno que apoye sus alegaciones sobre el hecho lesivo
que se alega. Ni ha cuantificado los dafos por los que reclama, ni aportado factura o
presupuesto para su reparacion, ni fue atendido el requerimiento de subsanacion de
su solicitud (articulo 71.1 LRJAP-PAC).

3. En definitiva, de lo actuado se desprende que el reclamante no ha logrado
aportar al expediente la necesaria conviccion de la veracidad de sus alegaciones, lo
cual le corresponde conforme a las reglas generales de la carga de la prueba de la
Ley de Enjuiciamiento Civil. Por consiguiente, no esta acreditada la relacion de
causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y los dafios que dice haber
sufrido en el vehiculo de su propiedad, de donde se sigue que, conforme a los arts.

139.1Y 2y 141.1 LRJAP-PAC, que el Ayuntamiento no debe responder por ellos.

En consecuencia, no constando la produccion del hecho lesivo en el ambito y con
ocasion de la prestacion del servicio publico de titularidad municipal, no existe
relacion de causalidad entre los dafios que se reclaman y el funcionamiento de dicho
servicio, no siendo imputable su causa a la Administracién gestora que, por tanto, no
ha de responder por él. Asi, se debe concluir que la propuesta de resolucion es

conforme a Derecho.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion se considera ajustada a Derecho, al no concurrir los
presupuestos legalmente determinados que conforman la responsabilidad patrimonial

de la Administracion Publica.

DCC 470/2011 Pagina 4 de 4



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 470/2011
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


