Consejo Consulbivs do Canari
_w:.}(:/a onsultive de Cancaricas

DICTAMEN 467/2011

(Seccion 128)

La Laguna, a 22 de julio de 2011.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Santa Cruz de Tenerife en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del
procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacién de
indemnizacion formulada por M.O.L., por dafos personales ocasionados como

consecuencia del funcionamiento del servicio publico viario (EXP. 420/2011 ID)".

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina la Propuesta de Resolucion de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial tramitado por el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife
al serle presentada una reclamacion de indemnizacion por dafios que se alegan
causados por el funcionamiento del servicio publico viario, de titularidad municipal,
cuyas funciones le corresponden en virtud del articulo 25.2.d) de la Ley 7/1985, de 2

de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

2. Es preceptiva la solicitud de Dictamen, en virtud de lo dispuesto en el art.
11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias (LCCC),
siendo remitida por el Sr. Alcalde del citado Ayuntamiento de acuerdo con el art. 12.3
LCCC.

3. La reclamante alega que el dia 23 de junio de 2008, sobre las 20:30 horas y
cuando transitaba por la acera de la calle Francisco Botin, por el margen izquierdo,
al llegar a la confluencia con la calle Leoncio Rodriguez y en el momento de bajar de
dicha acera introdujo involuntariamente el pie izquierdo en un socavén existente en
la calzada; lo que le causé un esguince en el tobillo izquierdo que la mantuvo de baja

impeditiva hasta el dia 11 de julio de 2008, reclamando por dicha baja y por un
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perjuicio adicional valorado en 94,40 euros una indemnizacion total de 1.038,86

euros.

4. En el andlisis de la adecuacion juridica de la Propuesta de Resolucion a
efectuar son de aplicacion tanto la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comuan (LRJAP-PAC), como el Reglamento
de los Procedimientos de las Administraciones Publicas en Materia de Responsabilidad
Patrimonial (RPRP), siendo una materia cuya regulacion no ha sido desarrollada por la

Comunidad Auténoma de Canarias, aun teniendo competencia estatutaria para ello.

Asi mismo, también es aplicable especificamente el art. 54 LRBRL y la normativa

reguladora del servicio publico prestado.

1. El procedimiento comenz6 con la presentacion del escrito de reclamacion,
efectuada el 22 de septiembre de 2008, desarrollandose su tramitacion de forma

adecuada.

El 6 de junio de 2011 se emitié una primera Propuesta de Resolucion de sentido
estimatorio, siendo informada por el Servicio Juridico municipal, con emision el 20
de junio de 2011 de la Propuesta de Resolucion definitiva, después de haber vencido
el plazo resolutorio afios atras, sin justificacion alguna y sin que ello obste a la

resolucién expresa del procedimiento (art. 42.1 LRJAP-PAC).

2. Concurren los requisitos legalmente establecidos para poder hacer efectivo el
derecho indemnizatorio previsto en el art. 106.2 de la Constitucion (arts. 139 y 142
LRJAP-PAC).

1. La Propuesta de Resolucion estima parcialmente la reclamacién efectuada,
pues el Instructor considera que, si bien esta suficientemente probado un enlace
causal preciso y directo entre el actuar administrativo y el dafio originado, en el

resultado dafioso concurre la actuacion negligente de la propia interesada.

En este sentido, se acoge el argumento incluido en el antedicho Informe juridico
de que la afectada sufri6 el accidente al subirse al vehiculo aparcado al que
pretendia acceder por las puertas mas alejadas de la acera y que tal actuacion, aun
siendo corriente o habitual, es de caracter personal e incorrecta al fin pretendido,
pues, de haber accedido por la puerta mas cercana a tal acera, no se habria

producido el hecho lesivo.
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2. Pues bien, no negandolo la Administracién, por las declaraciones de los
testigos propuestos se constata que la interesada bajo de la acera con la intencion de
entrar en su vehiculo, que se hallaba debidamente estacionado en zona habilitada al

efecto.

Asi mismo, la presencia del socavon en la calzada, el dafio padecido y que éste
se debi6 a la causa alegada estdn probados en virtud de las declaraciones
testificales, el Informe del Servicio y la documentacion médica aportada al

expediente.

Por lo demas, los agentes intervinientes de la Policia Local informan que el
socavon de referencia no era perceptible por sus caracteristicas y por la hora del

suceso con un deambular razonable.

En cuanto a la negligencia de la interesada al acceder a su vehiculo alegada por
la Administracién, haciéndolo por la parte del mismo que daba a la calzada y no a la
acera, ha de observarse que, para ser acogible tal argumento, habria que inferir que
el acceso a los coches estacionados ha de efectuarse por los usuarios por el sitio
indicado por la Administracion, incumpliendo consecuentemente la interesada tal
deber, por lo que el accidente ocurre en exclusiva por su culpa, sin influir en su
produccién el socavén en la via y, por tanto, la actuaciéon omisiva del gestor del

servicio al no detectarlo y subsanarlo.

Sin embargo, no existe tal deber del usuario deducible de una norma aplicable al
caso, estableciendo el modo de acceso a un vehiculo debidamente estacionado y
que, en concreto, deba hacer aquel por el lado que dé a la acera. En este sentido, se
recuerda también que se puede acceder al automévil desde ambos lados por los
pasajeros y que el conductor normalmente lo hace por la parte donde se encuentre
el volante, que puede ser la cercana a la via, aunque éste no sea el caso en esta

ocasion.

Lo que no obsta para exigirse que, en su maniobra para acceder al vehiculo,
especialmente desde el lado de la via, los usuarios deban proceder diligentemente y
con la necesaria precaucion, circunstancias que en este supuesto concurren, no
deduciéndose otra cosa del expediente, visto, en particular, el informe de la Policia

Local.

A mayor abundamiento, ocurre que junto a la acera en cuestion habia

contenedores de basura, dificultando el acceso a los vehiculos por los usuarios desde
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tal acera y, presumiblemente, siendo ellos los que, por su arrastre, produjeran el
socavon en la calzada (posibilidad que se apunta expresamente en el Informe de la
Seccion de Mantenimiento de Ciudad, de fecha 24 de julio de 2009, que figura en el

expediente).

3. El funcionamiento del servicio ha sido inadecuado, pues tanto el pavimento de
las aceras, como el firme de la calzada en las zonas habilitadas para el aparcamiento
de vehiculos se deben hallar en un adecuado estado de conservacion, lo que no
ocurrié en el presente asunto, sin procurarse la seguridad de sus usuarios, siendo
indudable la deficiente realizacion de las funciones de control y subsanacion de

defectos en esas zonas en este caso.

Por lo tanto, existe relacién de causalidad entre el funcionamiento del servicio y
el dafo reclamado, siendo plena la responsabilidad de la Administracion al no
concurrir concausa en al produccién del accidente imputable a la interesada por las

razones expuestas en el Punto anterior.

4. La Propuesta de Resolucion, en consecuencia, no es conforme a Derecho,
procediendo indemnizar a la reclamante por el dafio sufrido por completo, si bien, en
aplicacién del principio de reparacion integral del mismo, tan solo ha de hacerse en
relacion con la valoracion correspondiente a los 18 dias de baja impeditiva
acreditados, no habiéndose probado los restantes conceptos indemnizatorios

alegados.

En todo caso, la cuantia resultante se ha de actualizar conforme a lo dispuesto
en el art. 141.3 LRJAP-PAC.

CONCLUSION

Por las razones expresadas en este Dictamen, es plena la responsabilidad
administrativa por el dafio ocasionado a la interesada, pero s6lo ha de ser

indemnizada segun se expone en el Fundamento 1.4 por el motivo alli resefiado.
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