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DICTAMEN 424/2011

(Seccion 28)

La Laguna, a 4 de julio de 2011.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del
procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de
indemnizacién formulada por V.S.F., en nhombre y representacién de M.T.F.F., por
dafios personales ocasionados como consecuencia del funcionamiento del servicio
publico viario (EXP. 361/2011 ID)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente Dictamen es una propuesta de resolucién formulada en
un procedimiento de reclamacion de la responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento

de las Palmas de Gran Canaria.

2. En los procedimientos de ese caracter el art. 11.1.D.e) de la Ley del Consejo
Consultivo en relacion con el art. 12, de caracter basico, del Reglamento de los
Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad
Patrimonial, RPRP (aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo)

establece la preceptividad del Dictamen de este Organismo.

3. Conforme al art. 12.3 de la Ley del Consejo Consultivo, cuando un
procedimiento de esta naturaleza se tramite por un Ayuntamiento, el Dictamen debe

ser solicitado por el Alcalde, como asi ha sido en esta ocasion.

4. El accidente causante de las lesiones por las que se reclama acaeci6 el 8 de
noviembre de 2009. El escrito de reclamacion se presenté el dia 20 de julio de 2010,
por lo que se ha cumplido el plazo legalmente previsto, conforme al art. 142.5

LRJAP-PAC; por consiguiente, la reclamacion no es extemporanea.

“ PONENTE: Sr. Fajardo Spinola.



Consejo Consultivo de Canarias

5. Conforme al art. 13.3 RPRP el plazo maximo para la tramitacion del
procedimiento es de seis meses. Este plazo se ha incumplido sobradamente aqui,
puesto que la Propuesta de Resolucién es de fecha 24 de mayo de 2011. No obstante,
de acuerdo con los arts. 42.1 y 43 LPAC en relacion con el art. 142.7 de la misma, la

Administracién esta obligada a resolver expresamente, aun fuera de plazo.

6. En la tramitacion del expediente no se ha incurrido en irregularidades
procedimentales que impidan un Dictamen de fondo. Se han realizado correctamente
los tramites de prueba, audiencia y alegaciones, recabandose previamente los

informes necesarios.

1. El fundamento factico de la pretension indemnizatoria es la alegacion de la
reclamante de que el dia 8 de noviembre de 2009, sobre las 13.00h, mientras
transitaba por la acera de la calle Dolores de la Rocha, tropezé con el pavimento de
la misma debido a su mal estado de conservacion, lo que provocé su caida, sufriendo
lesiones consistentes en fractura por aplastamiento de D12 y L3 y fractura de 1/3
distal del radio derecho, con necesidad de portar corsé hasta la curacién de las
lesiones, de las cuales fue atendida en el complejo Hospitalario Insular-materno

infantil.

La reclamante alega que permanecié hospitalizada 5 dias (por lo que reclama
327,40€), causando alta hospitalaria el 12 siguiente para continuar tratamiento
ambulatorio en consultas externas de Traumatologia. El alta definitiva se produce el
28 de febrero de 2010, permaneciendo 108 dias de baja impeditiva (5.745,60€), con
7 puntos de secuelas funcionales (4.181,38€), 1 punto de perjuicio estético
(553,71€). Alega también haber sufrido dafios en concepto de lucro cesante al no
poder ejercer la explotacion de su negocio, V.C.C., S.L., dedicado a la venta de
productos de cosmética y peluqueria, de la cual es administradora y trabajadora
Gnica. Reclamando por ello la cantidad de 5.460,00€ (por las pérdidas de ventas
correspondientes los meses de noviembre y diciembre de 2009 y enero de 2010, a
razén de 1820,00€ de perdida al mes), més la cantidad de 2.040,00€ en concepto de
gastos de alquiler del local (550,00€ al mes), suministro de electricidad y agua
(90,00€ y 40,00€, al mes, respectivamente) y 120,00€ en concepto de limpieza del
local comercial, a razén de 40,00€ al mes). En total reclama 7.500,00€ por estos

conceptos. No se aporta documental al respecto.
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2. En el analisis a efectuar, son de aplicacion tanto la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (LRJAP-PAC), como el Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en Materia de Responsabilidad Patrimonial (RPRP),
aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, siendo ésta una materia
cuya regulacion no ha sido desarrollada por la Comunidad Auténoma de Canarias pese
a disponer de titulo competencial habilitante. Asimismo, también es aplicable

especificamente el art. 54 LRBRL.

1. La realidad de la caida ha sido constatada, tanto por las pruebas testificales
al efecto practicadas, en fechas 16 de septiembre y 7 de octubre, de 2010, como por
la prueba documental obrante en las actuaciones. Asimismo, la existencia de la

lesion personal ha sido acreditada mediante la documental médica aportada.

El mal estado del asfalto también ha quedado constatado, en este caso por el
informe técnico de la Seccién de Mantenimiento de la Red Viaria del Servicio de Vias
y Obras, de 11 de agosto de 2010, que afirma que los desperfectos fueron reparados

en fechas 3 y 4 de agosto de 2010.

Queda probada, pues, la relacion de causalidad entre dicho mal estado de la
calzada y la caida del reclamante y las lesiones personales sufridas, que son, por lo

demas, compatibles con el tipo de accidente alegado.

2. El art. 26.1,a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, LRBRL, dispone que son servicios publicos municipales la
pavimentacion de las vias publicas, cuya prestacion conlleva necesariamente su
mantenimiento en condiciones tales que no puedan causar perjuicios a los
particulares. La existencia de desperfectos en el bordillo de la acera, por su mala
conservacion, ha devenido en un obstaculo sorpresivo para el ambular de los
transedntes, lo que constituye un supuesto de funcionamiento anormal de los
servicios publicos mencionados, sin que ninguna norma imponga el deber a aquéllos
de soportar los perjuicios por los que aqui se reclama; de donde se sigue que,
conforme a los arts. 139.1 y 2 y 141.1 de la Ley 30/1992, de 26 noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y de Procedimiento Administrativo

Comun, (LRJAP-PAC), el Ayuntamiento debe responder por ellos.
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3. Sin perjuicio de lo anterior, resulta relevante, a los efectos que aqui interesa,
qgue el relato efectuado en el escrito de reclamacion, acerca del modo en que el
accidente acaecio, no parece corresponderse con la realidad de lo hechos, pues de
una atenta lectura del testimonio prestado por el marido de la reclamante, en la
practica de prueba testifical practicada el 16 de septiembre de 2010, folio 75 de las
actuaciones, se desprende que el hecho lesivo acontecié también por causa
imputable a la reclamante. Asi, de su declaracion testifical se desprende que la
afectada se encontraba sobre el pavimento de la calle y al percatarse de que se
aproximaba un vehiculo retrocedi6 para subir a la acera, tropezando en ese momento
con el bordillo defectuoso, de cuya deficiente conservacion era conocedora la
reclamante. Concretamente, manifiesta el declarante, refiriéndose a su esposa, la
reclamante, que: “se echd hacia atras y tropezo con el bordillo”, afiadiendo ademas,
al responder a la pregunta numero 8: “;sabe usted qué hizo tropezar a la
reclamante?”, manifiesta: “El cambio de altura entre lo que se considera la calzada y
el bordillo, que estaba lleno de grietas, y no es la primera vez que se cay0 ahi. Se ha
caido varis veces y otros vecinos también”, de lo cual se desprende que el accidente
acaecio no solo por causa del mal estado de conservacion del bordillo de la acera,
sino también por el imprudente actuar de la reclamante que retrocedi6, caminando
hacia atrds, para subir a la acera, al percatarse de la llegada de un vehiculo,
interviniendo asi, con su voluntario actuar, en la causacion del dafio sufrido, pues a
pesar de vivir en esa misma calle y de ser por ello conocedora del mal estado de la
acera, incluso habiendo sufrido con anterioridad otras caidas en el mismo lugar, asi lo
ha manifestado su marido, debié extremar las precauciones, lo que no consta que
haya hecho pues accedi6 a la acera por un lugar defectuoso y en retroceso, a mayor
abundamiento, cruzando previamente la calle desde la otra acera, por lugar no
habilitado para el paso de peatones. De lo cual se ha de apreciar, cuando menos, la
concurrencia de concausa, minorando por ello el importe de la indemnizacion a
satisfacer en un 50%, porcentaje reductor que se estima adecuado atendiendo a las

particulares circunstancias concurrentes.

4. En cuanto a la cuantia de la indemnizacién por las lesiones sufridas, debe
estarse efectivamente a la existencia de dias impeditivos, de los perjuicios estéticos
y de las secuelas acreditadas. En este sentido, procedera aplicar analdégicamente el
criterio para la cuantificacién de la resarcitoria de las lesiones personales en el
sistema para la valoracion de los dafios y perjuicios causados a las personas en

accidentes de circulacién del Anexo del Texto Refundido de la Ley sobre
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Responsabilidad Civil y Seguro en la Circulacion de Vehiculos de Motor, LSC (aprobado

por el Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre).

La cifra resultante, previamente minorada en un 50%, se ha de actualizar, por
mandato del art. 141.3 LPAC, a la fecha en que se ponga fin al procedimiento con
arreglo al indice de precios al consumo fijado por el Instituto Nacional de Estadistica.
Segun el apartado 10 del Anexo citado las cuantias que fija se actualizan automatica
y anualmente conforme a dicho indice, haciéndose publica esa actualizacién por
Resolucion de la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones, (Resolucién de
20 de enero de 2011, de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones, BOE
num. 23 de 2011).

5. Respecto a la reclamacién de indemnizacion por los gastos de alquiler,
suministros de luz, agua y gastos de limpieza, éstos no han sido acreditados, como
tampoco lo ha sido el lucro cesante que se alega, razén por la cual procede su
desestimacion, salvo que a la Administracion le conste su prueba, por otros medios o

documentos no obrantes en el expediente remitido a este Organismo.

6. En definitiva, constatada la realidad de los dafios antijuridicos por los que se
reclama y su causacion por los servicios publicos municipales concernidos; valorados
y cuantificados, en su caso, los fisicos conforme al Unico criterio legal existente para
los dafios de esa naturaleza, (art. 141.2 LPAC), se debe concluir que la Propuesta de
Resolucion debe estimar parcialmente la reclamacion presentada, concurriendo
concausa por el negligente actuar de la propia victima, minorando en un 50% la

cuantia a indemnizar por las lesiones sufridas.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucién no es conforme a Derecho, considerando el Consejo
procedente estimar parcialmente la reclamacion, en los términos del Fundamento
1.3, 4.5y 6.
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