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DICTAMEN 342/2011

(Seccion 28)

La Laguna, a 31 de mayo de 2011.

Dictamen solicitado por la Sra. Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de
Granadilla de Abona en relaciéon con la Propuesta de Orden resolutoria del
procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de
indemnizacién formulada por J.J.C.P., por dafios personales ocasionados como

consecuencia del funcionamiento del servicio publico viario (EXP. 288/2011 ID) .

FUNDAMENTOS

1. El presente Dictamen tiene por objeto la Propuesta de Resolucion (PR) recaida
en el procedimiento de responsabilidad patrimonial de referencia, tramitado por el
Ayuntamiento de Granadilla de Abona, al que se ha formulado una reclamaciéon de
resarcimiento de los dafios y perjuicios cuya produccién se imputa al funcionamiento
del servicio publico viario, de titularidad municipal, cuyas funciones le corresponden
en virtud de lo previsto en el articulo 25.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, en la redaccion dada por la Ley 57/2003,

de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local (LBRL).

2. La solicitud de Dictamen es preceptiva, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de
Canarias (LCC), habiendo sido recabado el parecer de este Consejo por la Sra.

Alcaldesa, de acuerdo con lo determinado en el articulo 12.3 de la LCC.

3. En su escrito de fecha 27 de junio de 2008, el reclamante aporta
documentaciéon relativa al accidente sufrido en la entrada de su casa sita en el
nimero 39 de la calle El saltadero, San Isidro, Granadilla de Abona, el dia 5 de

febrero de 2008, del que ya habia presentado denuncia su esposa el dia 6 de febrero
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de 2008. Alega el reclamante que la caida se debié a un resbalén, debido al mal
estado de la rampa metalica de acceso a su vivienda, instalada por los operarios que
ejecutaban las obras publicas de asfaltado de la calle. Alega que el accidente es
imputable al estado de la citada rampa que estaba mojada por la lluvia, sin tener
material antideslizante ni proteccion alguna antideslizante y con excesiva
inclinacion. Alega el reclamante que como consecuencia de la caida sufrié lesiones
consistentes en luxacion gleno-humeral derecho, que requirid reduccion,
inmovilizacion con vendaje y rehabilitacion posterior. Causando alta el 2 de julio de
2008, por lo que estuvo de baja impeditiva un total de 147 dias. Reclama por ello una
indemnizacién por importe de 9.857,00 euros en los que se incluyen 155,00 euros de

gastos de taxis en traslados, segun se afirma, a centros hospitalarios.

4. En el andlisis a efectuar son de aplicacion la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun (LRJAP-PAC), asi como el Reglamento de los Procedimientos de
las Administraciones Publicas en Materia de Responsabilidad Patrimonial aprobado
por R.D. 429/1993, de 26 de marzo (RPRP), siendo ésta una regulacion no
desarrollada por la Comunidad Auténoma de Canarias, aun disponiendo de titulo

competencial estatutario para ello.

Ademas, especificamente el art. 54 LRBRL y la normativa reguladora, en general,

del servicio publico prestado.

1. En lo referente al procedimiento, éste comenzd con la presentacion del
escrito de Reclamacién Patrimonial en fecha 27 de junio de 2008, al que antecedia
una denuncia por los mismos hechos presentada ante la Jefatura de Policia Local por
su esposa, el dia 6 de febrero de 2008, dentro del plazo de un afio desde la
produccién del hecho lesivo, constando en el expediente que se han realizado
correctamente los actos de instruccion necesarios para la determinacion,
conocimiento y comprobacién de los datos, asi como los preceptivos tramites de
prueba, audiencia y puesta a disposicion, recabandose los informes técnicos de los
servicios concernidos, de fechas 28 de octubre y 4 de abril, ambos de 2010, asi como
las Diligencias Policiales numero 0178/08, verificAndose, asimismo, los tramites de

vista, audiencia y alegaciones.

2. Sobre la concurrencia de los requisitos constitucional y legalmente

establecidos para hacer efectivo el derecho indemnizatorio, regulados en el articulo
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106.2 de la Constitucion y desarrollados en los articulos 139 y 142 LRJAP-PAC, se

observa lo siguiente:

El afectado es titular de un interés legitimo que le atribuye legitimacion activa
en el procedimiento incoado, pudiendo instarlo, ya que ha sufrido dafios personales,
acreditados en el expediente, derivados presuntamente del funcionamiento del
servicio publico viario, teniendo por tanto la condicion de interesado en el
procedimiento (art. 31 LRJAP-PAC).

La competencia para tramitar y resolver la reclamacion le corresponde al
Ayuntamiento de Granadilla de Abona, como Administracion gestora del servicio al

que se imputa la causacion del dafio generado.

El dafio causado es efectivo, evaluable econdmicamente e individualizado en la

persona del interesado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 139.2 LRJAP-PAC.

3. En el presente asunto concurren la totalidad de los requisitos constitucional y
legalmente establecidos para hacer efectivo el derecho indemnizatorio, regulados en

el art. 106.2 de la Constitucion y desarrollados en los articulos 139 y ss. LRJAP-PAC.

4. Mediante Decreto de la Alcaldia de 4 de abril de 2011, rectificado
posteriormente por concurrencia de error material en el DNI, se aprobé el “Convenio
fijando la indemnizacién por responsabilidad patrimonial, que suscribe el interesado
y el llustre Ayuntamiento de Granadilla de Abona terminando convencionalmente el
procedimiento”. Consta en las actuaciones que el citado convenio ha sido
efectivamente firmado y suscrito por las partes, y aprobado por Decreto de la
alcaldia, sin que conste clausula suspensiva, ni antecedente alguno, referidos a la
solicitud de preceptivo Dictamen del Consejo Consultivo, que fue solicitado mediante
escrito de 27 de abril de 2011, semanas después de la firma del acuerdo de
terminacion convencional, con RE en este Organismo el 2 de mayo siguiente, por el
cual se solicita la “emisién de preceptivo Dictamen en relacion con la existencia o no
de relacion de causalidad entre el funcionamiento de los servicios publicos y los
dafios producidos, asi como cualquier otra cuestibn que pueda derivar del
expediente”. Ello implica que el acuerdo se suscribi6 y aprob6 formalmente antes de
la emision del Dictamen, solicitado con posterioridad, lo que conlleva la omisién de

un tramite preceptivo de caracter previo, viciando la validez del acto.

5. Por ello, es preciso sefialar a la Corporacion Local que dicha actuacién es

contraria a Derecho y ello es asi porque este Consejo Consultivo no es un 6rgano de
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caracter propiamente asesor, a ningun fin o efecto alguno y no s6lo tiene caracter
externo a la Administracion actuante, sino que congruentemente con ello, la funcion
de este Organismo es de control previo y, por tanto, preventivo de juridicidad de la
actuacion administrativa proyectada, de estricto caracter técnico-juridico, a realizar,
con exclusividad, justo antes de que se vaya a dictar la Resolucién del
correspondiente procedimiento [arts. 1.1, 3.1y 22 LCCC y 1,2,3,50.20 y 53.a) de su
Reglamento] o, en este caso, antes de que se suscriba y apruebe el convenio por el
gue se establece la terminacion convencional del expediente de reclamacion
patrimonial, plasmandose en Dictamen emitido en garantia de la propia

Administracion interesada.

En este orden de cosas, ha de advertirse que en ningin caso cabe confundir el
Dictamen con un Informe administrativo, incluido el que eventualmente deba en su
caso emitir el Servicio Juridico de la Administracién actuante, o la Intervencion de
fondos. Y, desde luego, con aquellos Informes que procede emitir en fase de
instruccion del procedimiento a los fines que le son propios [arts. 42.5.c) y 82 y 83
LRJAP-PAC].

1. No obstante lo anterior, y sin perjuicio de la omision ya destacada y de los
efectos juridicos que de ello pudieren derivarse, y entrando en el fondo del asunto,
procede sefialar que la prueba practicada en fase de instruccion y la documental
aportada por el reclamante a lo largo del procedimiento, salvo en lo referido a los
gastos de taxis por importe de 155,00 euros, en referencia a los cuales debe advertirse
que las facturas aportadas por el reclamante no acreditan que los servicios prestados lo
fueran con destino u origen al centro médico, por lo que no debieron computarse en el
importe final de la indemnizacién, avalan la realidad de las alegaciones del reclamante
quien ha logrado traer al expediente la conviccion sobre la veracidad de su reclamacién
y del derecho que le asiste a ser indemnizado por los dafios personales que ha sufrido
con ocasién del funcionamiento del servicio publico viario y de las obras de asfaltado de
la calle El Saltadero, San Isidro, Granadilla de Abona, el dia 5 de febrero de 2008, de lo
que se deduce que en el caso del que traen causa las presentes actuaciones, concurre
relacion de causalidad entre el funcionamiento del Servicio y el dafio reclamado por

el interesado.

Respecto al quantum indemnizatorio procede hacer algunas observaciones. El
Acuerdo de terminacién convencional lo reduce a la cantidad de 6.021,20 euros sin

desglosar qué concretos conceptos comprende y qué dafios y perjuicios especificos
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son los que se indemnizan, y qué cantidades, y en qué conceptos, se han descontado
de la suma indemnizatoria inicialmente reclamada, que ascendia a 9.857,00 euros vy,
por ultimo, si en la determinacion final de la cuantia a indemnizar se ha tenido en
cuenta lo dispuesto en el art. 141.3 LRJAP-PAC.

CONCLUSIONES

1. No se acompania al expediente una Propuesta de Resolucion como se dice en el
escrito de solicitud de Dictamen, sino un acuerdo de terminacién convencional
previamente suscrito, firmado y aprobado posteriormente, al cual se formulan

algunas observaciones en los Fundamentos Il y 1l de este Dictamen.

2. El acuerdo de terminacién convencional se ha formalizado sin solicitar
previamente el preceptivo Dictamen del Consejo Consultivo, con infraccion de lo

previsto en la normativa que le es de aplicacién.
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