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DICTAMEN 310/2011

(Pleno)

La Laguna, a 17 de mayo de 2011.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto sobre el dimensionamiento de las acometidas
eléctricas y las extensiones de redes de distribucién en funcién de la prevision
de carga simultanea (EXP. 286/2011 PD)".

FUNDAMENTOS

Solicitud del dictamen, legitimacion y preceptividad.

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 11.1.B.b) de la Ley 5/2002, del
Consejo Consultivo de Canarias (LCCC), mediante comunicacién de fecha 29 de abril
de 2011, registrada de entrada el mismo dia, se interesa por el Excmo. Sr. Presidente
del Gobierno preceptivo Dictamen sobre “Proyecto de Decreto (PD) sobre el
dimensionamiento de las acometidas eléctricas y las extensiones de redes de
distribucién en funcion de la previsibn de carga simultanea”, tomado en
consideraciéon por el Gobierno de Canarias, en sesion celebrada el 25 de abril de
2011, segun resulta del certificado del acuerdo que acompafia a la solicitud del
Dictamen (art. 50.1 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo

Consultivo, aprobado por Decreto 181/2005, de 26 de julio).

2. La emision del Dictamen se ha interesado por el procedimiento de urgencia
previsto en el art. 20.3 LCCC con fundamento en que “con la futura celebracién de
elecciones el proximo dia 22 de mayo, el Gobierno cesard y entrara en funciones,
con lo que quedard mermada su capacidad normativa”, estando legitimado para
recabarlo el Presidente del Gobierno, al amparo de lo previsto en el articulo 12.1
LCCC.

“ PONENTE: Sr. Lazcano Acedo
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3. La consulta al Consejo Consultivo es preceptiva conforme a lo dispuesto en el
citado articulo 11.1.B.b) LCCC, que otorga este caracter a los dictamenes que versen
sobre proyectos de reglamentos de ejecucion de leyes autonémicas, de desarrollo de
normas basicas del Estado y, en su caso, de normas de la Unién Europea; resulta
preceptiva la solicitud, pues el PD que nos ocupa ejecuta y desarrolla normativa
basica estatal, la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, modificada
por la Ley 17/2007, de 4 de julio, y los Reales Decretos 1955/2000, de 1 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacién de instalaciones de
energia eléctrica, y 222/2008, de 15 de febrero, por el que se establece el régimen
retributivo de la actividad de distribuciéon de energia eléctrica, todas ellas, normas

de caracter basico.

Cumplimiento de los tramites del procedimiento de elaboracién de la norma

proyectada.

En el procedimiento de elaboracion del PD se ha dado cumplimiento a las
exigencias legales y reglamentarias de aplicacién. Consta en el expediente, ademas
de la certificacion del acuerdo gubernativo de toma en consideracién del PD antes

citado, la siguiente documentacion:

- Informe de acierto y oportunidad (art. 44 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del

Gobierno), de la Direccién General de Energia, de 18 de mayo de 2010.

- Informe de iniciativa reglamentaria (norma 31, del Decreto 30/2009, de 19 de
marzo, del Presidente, por el que se establecen las normas internas para la
elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban
las Directrices sobre su forma y estructura), de la Direccion General de Energia, de
18 de mayo de 2010.

- Informe de valoracién econémica del PD (art. 44 de la Ley 1/1983), de la

Direccién General de Energia, de 18 de mayo de 2010.

- Informe de simplificaciébn y racionalizacion de los procedimientos
administrativos incluidos en el PD (articulos 7 y 8 del Decreto 48/2009, de 28 de
abril, por el que se establecen en la Administraciéon Publica de la Comunidad
Autonoma de Canarias medidas ante la crisis econdmica y de simplificacién
administrativa), emitido por el Viceconsejero de Industria y Energia el 4 de abril de
2011.
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- Informe de impacto por razén de género [articulo 24.1.b) de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, en relacion con la Disposicién final primera de la Ley
1/1983, antes citada], de 18 de mayo de 2010.

- Informe de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de Empleo, Industria y
Comercio [art. 2.2.f) del Decreto 153/1985, de 17 de mayo, modificado por el
Decreto 46/1991], de 2 de noviembre de 2011.

- Informe de la Direccién General de Planificacion y Presupuesto de la Consejeria
de Economia y Hacienda, emitido con caracter favorable el 31 de marzo de 2011
[articulo 26.4.a) del Reglamento Organico de la Consejeria de Economia y Hacienda,
aprobado por Decreto 12/2004, de 10 de febrero].

- Informe de la Direccion General del Servicio Juridico (articulo 20.f) del
Reglamento de este Servicio, aprobado por Decreto 19/1992, de 7 de febrero), de 8
de febrero de 2011, asi como Informe del Viceconsejero de Industria y Energia, de 22
de marzo de 2011, acerca de las modificaciones efectuadas en el PD como
consecuencia de aquél. Se recuerda, como en anteriores ocasiones, que el informe

del Servicio Juridico lo debe ser una vez concluido el expediente.

- Informe de la Inspeccién General de Servicios [articulo 56.e) del Decreto
40/2004, de 30 de marzo], de 6 de abril de 2011.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo, Industria
y Comercio [art. 44 de la citada Ley 1/1983 y 15.5.a) del Decreto 212/1991, de
Organizacion de los Departamentos de la Administracion Autondémica de Canarias], de
13 de abril de 2011.

- Certificacion de 18 de octubre de 2010, acreditativa del cumplimiento del
tramite de audiencia, acordado por Resolucién de 18 de mayo de 2010 del Director
General de Energia, y del tramite de informacién publica (BOC de 2 de junio de
2010), asi como alegaciones presentadas e Informe del Viceconsejero de Industria y
Energia acerca de las modificaciones efectuadas en el PD como consecuencia de

aquéllas, emitido el 18 de octubre de 2010.

- Informe de la Comisién Preparatoria de Asuntos del Gobierno (art. 2 del
Decreto 45/2009, de 21 de abril, regulador de la Comisién Preparatoria de Asuntos
del Gobierno), de 25 de abril de 2011, e Informe del Viceconsejero de Industria y

Energia, de 26 de abril de 2011, en relacién con aquél.
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Estructura y contenido del PD.
Consta la norma proyectada de:

- Una introduccién a modo de preambulo que justifica la nueva norma y la sitta

en su correspondiente marco normativo y competencial.
- Ocho articulos, distribuidos en cuatro capitulos.

El capitulo I, “Disposiciones Generales”, comprende los arts. 1y 2, en los que se
regulan el objeto y ambito de aplicacién de la norma, asi como la tipologia de los

suministros.

El capitulo I, “Demanda esperada de potencia eléctrica”, regula, en su articulo
3: la determinacion de la carga total de la instalacién en edificaciones; y en el 4, la

determinacion de la carga en una urbanizacion.

El capitulo IlI: “Dimensionmiento de las acometidas y extensiones de redes de
distribucién”, contiene los articulos 5 y 6; preceptos relativos a los coeficientes de

simultaneidad y a la dimension nominal de la extensién de red, respectivamente.

Por ultimo, el capitulo IV, “Reparto de costes de la red de distribucion y
supervision de las instalaciones” regula, a través de los articulos 7, Inversiones
conjuntas de los solicitantes y de la empresa distribuidora; y 8, Supervisién técnica

de las instalaciones.

- Tres Disposiciones Adicionales, relativas a: la calificacion urbanistica del suelo a
efectos de determinar los derechos de acometida e imputacion de los costes de
infraestructura necesarios, la Primera; los protocolos para la supervision técnica de
las instalaciones, la Segunda; y se destina la Tercera a las instalaciones interiores:

diferencia entre potencia instalada y prevista.

- Dos Disposiciones Transitorias, referentes, respectivamente, a las instalaciones
proyectadas no previstas en la tipologia de los suministros y a las instalaciones

eléctricas no conectadas a la red de distribucion.

- Cuatro Disposiciones Finales destinadas, la primera a facultar al titular de la
Consejeria competente en materia de energia para el desarrollo normativo del PD; la
segunda, relativa a la actualizacion y modificacion de las tipologias de suministros y
coeficientes de simultaneidad; la tercera, sobre los modelos normalizados de
solicitud de suministro y puntos de conexién; y la cuarta, determina la entrada en

vigor de la norma, distinguiendo entre la entrada en vigor general, al dia siguiente al
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de su publicaciéon en el BOC y una salvedad , relativa a los capitulos Il y Ill, que
entraran en vigor a los tres meses de tal publicacién, sin perjuicio de lo establecido

en la disposicién transitoria segunda.

\Y

Marco normativo en el que se inserta la norma proyectada y justificacién de la

misma.

La Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, reconoce a las
Comunidades Auténomas, como autoridades reguladoras, en el ambito de sus
respectivos Estatutos, la competencia para regular el régimen de derechos de
acometida y de las actuaciones necesarias para atender los requerimientos de

suministro eléctrico a los usuarios [art. 3.3 b)].

Por su parte, el RD 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucién, comercializacién, suministro 'y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica, desarrolla
aquella materia en el Capitulo Il del Titulo Il (“Distribuciéon™), dedicado a la
regulacion de las acometidas eléctricas y demas actuaciones necesarias para atender
el suministro, siendo esta regulacion también de caracter béasico, de acuerdo con lo

establecido en el art. 149.1.12 y 252 de la Constitucion (Disposicion final primera.1).

El RD 22272008, de 15 de febrero, por el que se establece el régimen retributivo
de la actividad de distribucion de energia eléctrica, asimismo de caracter basico
(Disposicién final cuarta) regula, en su Capitulo IV, la extensién de redes de

distribucién y el régimen de acometidas.

Como se indica en la Exposicién de Motivos del PD, “en la normativa estatal
mencionada no se especifican los criterios técnicos de dimensionalismo de tales
instalaciones, por lo que, con independencia de la légica normalizacion de las
mismas, resulta necesario tener en cuenta en su disefio el concepto técnico del
factor de simultaneidad, aplicado a la carga agregada prevista, entendida como

demanda esperada del conjunto de consumidores conectados”.

Por ello, y dentro del marco normativo expuesto, se hace necesario tener en
cuenta “en su disefio, el concepto técnico del factor de simultaneidad, aplicado a la
carga agregada prevista, entendida como demanda esperada del conjunto de

consumidores conectados™.
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Por otra parte, entre las causas que motivan la aprobacion de la norma
proyectada, se hallan las discrepancias que han venido produciéndose entre
empresas distribuidoras, promotores e ingenierias, que han motivado diversas
resoluciones por parte de la Administracion. Tales controversias se derivan de la
exigencia, por parte de la empresa distribuidora, de elevados coeficientes de
simultaneidad que en la practica implican una sobreinversion, mas alld de la
necesaria para el solicitante, siendo preceptiva la cesion de esta infraestructura a la
empresa distribuidora de la zona, lo que implica una desviacion de la carga de
inversion a los solicitantes, inhibiendo aquella empresa sus responsabilidades en

relacion con las obligaciones inversoras definidas en el RD 1955/2000 y 222/2008.

Por todo lo expuesto, a tenor del art. 1 del PD, el objeto del mismo es “regular la
metodologia para calcular el dimensionalismo de las acometidas eléctricas y las
extensiones de las redes de distribucion necesarias, en funcion de la prevision de
carga simultanea, entendida como demanda esperada del conjunto de consumidores

conectados.

Asimismo, “tiene por objeto el desarrollo de los criterios de ordenacién vy
regulacion a tener en cuenta en los convenios econdémicos vinculados a las

ampliaciones de las redes necesarias para atender varios suministros”.

Vv

Competencia de la Comunidad Auténoma de Canarias en la materia que nos

ocupa.

Este Consejo ha tenido ocasion de pronunciarse en otras ocasiones en relacion
con la materia objeto del PD que se somete ahora a consulta, en los Dictdmenes
81/2997; 316/2006; 51872009, entre otros. En ellos se ha venido a sefialar:

“(...) El Estatuto de Autonomia de Canarias en materia energética ha consagrado
un régimen normativo dual, que amplia la anterior competencia estatutaria en la
materia (cfr. art. 32.8 del Estatuto anterior a la reforma; “desarrollo legislativo y
ejecucién en régimen energético”) deduciéndose que el ndcleo mas importante del
régimen juridico energético estd sometido a reparto competencial, en virtud del
cual, cabria afirmar que las competencias en favor de la Comunidad sobre el régimen
energético acogida en el art. 30.26 son mas amplias, pues el propio Estatuto las
califica de exclusivas, a las que deben anadirse las que se ostentan sobre el régimen
energético no incluido en el citado precepto, ubicados en el art. 32.9. Habida cuenta

que en el segundo caso la norma estatal realiza una doble funcion, ya que no sélo
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“define positivamente el contenido de la competencia autondémica sino que ademas
concreta el sentido de lo basico en este ambito material”. Es esta concrecion la que
configura la especialidad de la relacion de la legislacién béasica estatal-desarrollo
legislativo autondmico, en los supuestos que se puedan incluir en la formula genérica

utilizada por el articulo 32 antes mencionado.
Luego, en materia energética, hay que admitir:

a) Que la potestad normativa reconocida en favor de la Comunidad, tanto sea
calificada de exclusiva como de desarrollo legislativo y de ejecucion esta limitada

por las bases que dicte el Estado sobre la materia.

b) Que el ejercicio de la funcion normativa en materia de energia se comparte
entre el Estado y la Comunidad. Resultando ser una competencia compartida, si bien
la férmula normativa bésica corresponde al Estado y el desarrollo legislativo, con las

matizaciones acogidas en el mentado parrafo 9 del art. 32, a la Comunidad.

Particularidad que el propio texto reconoce al emplear la formula de “ajustado a

sus singularidades (sic) condiciones”.

c) Que aunque corresponde a la Comunidad, la competencia ejecutiva, pero
habida cuenta el concepto de base material, cabe incluir excepcionalmente dentro
de su concepto decisiones ejecutivas, admitiéndose por tanto dentro de esta ultima
competencia, lo que podriamos Illamar “competencias excepcionalmente

concurrentes”.

d) Que el Estado tiene competencia exclusiva para la autorizacion de
instalaciones eléctricas cuando “su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el

transporte de energia salga de su ambito territorial”. Art.149.1.222,

A sensu contrario, las Comunidades Auténomas pueden asumir -y lo han hecho-
competencias de autorizacion cuando no concurran las anteriores condiciones, que
han sido matizadas -en atenciéon a la casuistica del momento- por la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional. Matizacion que en el caso de Canarias no es menester
dada su configuracién archipielagica y su exclusion de redes eléctricas
interautondmicas, sobre las cuales, conforme a la Constitucion y la interpretacion
gque de la misma ha efectuado el Tribunal Constitucional, la competencia corresponde

al Estado.

El Estado tiene, asimismo, competencia exclusiva en la regulacion de las bases

del “régimen (...) energético”.
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(...)

Capitulo aparte, aunque de indole menor, es la incidencia de la materia sefialada
en ciertos titulos estatales de caracter instrumental, a los que se refiere la
Disposicién Final Primera. 3 LOSEN, tales como los que amparan medidas relativas a
expropiacién forzosa y servidumbres, dictadas precisamente al amparo de lo
dispuesto en el art. 149.1.8% y 182 CE.

(...)

Una referencia final debe hacerse al titulo 'planificacién econdmica’ aducido
asimismo por la LOSEN como sostén a su pretendido caracter bésico. De interesante
cita es la STC 197/1996, de 28 de noviembre, en la que el Alto Tribunal efectia un
excurso historico de la doctrina del Tribunal en relacién con la delimitacién del
mencionado titulo y su relacién con otros concurrentes. Interés que se redobla por el
hecho de que en esta ocasion el Tribunal Constitucional contrasté el alcance de tal

titulo con aquellos que inciden en 'materia energética'.
A modo de resumen, el Alto Tribunal efectud las siguientes consideraciones:

- Aungue en los supuestos de concurrencia de titulos la regla es que el especifico
prevalezca sobre el genérico (SSTC 87/87; 69/88), tal criterio no tiene “valor

absoluto” (STS 213/88). En relacién con la 'Ordenacion del sector petrolero’, “no
podria afirmarse con caracter general, y menos aun absoluto, que en un sector tan
importante para el desarrollo de la actividad econdémica en general como el del
petréleo (...) las competencias especificas, por ejemplo, en materia energética
hayan de prevalecer necesariamente y en todo caso sobre las relativas a la
planificacion economica; y mucho menos que las primeras hayan de desplazar

totalmente a las segundas” (STC 197/1996).

- Dentro de la competencia de direccion de la actividad econémica general
tienen cobertura “las normas estatales que fijan las lineas directrices y los criterios
globales de ordenacién de sectores econdémicos concretos, asi como las previsiones
de acciones o0 medidas singulares que sean necesarias para alcanzar los fines
propuestos dentro de la ordenacién de cada sector” (SSTC 95/1986; 188/1989).
Doctrina aplicable con mayor razén a supuestos en los que existen, como en el
presente, reservas competenciales expresas en favor del Estado tanto respecto de la
actividad economica general (art. 149.1.132 CE) como del especifico sector
energético (art. 149.1.25% CE). Por lo que no es preciso efectuar esfuerzo

interpretativo alguno para afirmar “(...) que de esa competencia estatal de Direccién
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General de la economia (...) forman parte (...) no s6lo las genéricas competencias
relativas a las bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
econdmica, sino también las mas especificas de ordenacién del sector energético,

referentes a las bases del régimen del mismo” (STC 197/1996).

- Finalmente, uno y otro titulo (planificacion econdémica y sector energético) no
son equivalentes o intercambiables. De ahi que, cuando se trate de afirmar o negar
el caracter basico de un precepto, sera preciso “determinar en cada caso si éste
opera realmente, por ejemplo, en el &mbito de la planificacion econémica, o bien,
también por ejemplo, en el del régimen energético. Sin olvidar, finalmente, que la
competencia estatal en cuanto a la planificacion econémica ex art. 149.1.132 C.E. -y
en ello difiere de la relativa a régimen energético ex art. 149.1.252 C.E.- no se agota
en las bases, sino que comprende ademas la coordinacion en tal materia (STC
197/1996)”.

VI

Observaciones que se formulan al PD.

El PD examinado se adecua al ordenamiento juridico expuesto y al resto de las
normas que afectan a su contenido general, si bien es preciso hacer dos

observaciones, de distinto caracter:
- De técnica juridica

Se observa en la parte dispositiva del Reglamento un exceso de reenvios
concretos a preceptos y normas basicas que pudieran sufrir variacién, por lo que
parece mas conveniente efectuar un reenvio genérico a la normativa aplicable en

cada momento.
- Disposicion Final Segunda

La habilitacion normativa (que debe ser al “titular”, no a la persona titular),
dado el contenido sustancial de los articulos 2 (tipologia de los suministros) y 5
(coeficientes de simultaneidad), al fin de no desnaturalizar lo preceptuado en el
Reglamento proyectado en bien de la seguridad juridica, la resolucién que se tome,
en su caso, deberia ser motivada, vista cudl haya sido la evolucion de las

caracteristicas de los suministros y redes de distribucién.
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CONCLUSION

Se considera ajustado al Ordenamiento Juridico que le es de aplicacién el
Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento sobre el dimensionamiento
de las acometidas eléctricas y las extensiones de redes de distribucién en funcién de

la previsién de carga simultanea.
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