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DICTAMEN 697/2010

(Seccion 128)

La Laguna, a 5 de octubre de 2010.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria en relacién con la Propuesta de Orden resolutoria del
procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacién de
indemnizacion formulada A.B.D.P., por dafios personales ocasionados como

consecuencia del funcionamiento del servicio publico viario (EXP. 659/2010 ID)".

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina la Propuesta de Resolucion de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial tramitado por el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria tras serle presentada una reclamacion de indemnizacién por dafios que se
alegan causados a consecuencia del funcionamiento del servicio publico viario, de
titularidad municipal, cuyas funciones le corresponden en virtud del art. 25.2.d) de

la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

2. Es preceptiva la solicitud de Dictamen, en virtud de lo dispuesto en el art.
11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, siendo
remitida por el Alcalde del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, de acuerdo

con el art. 12.3 de la misma Ley.

3. La afectada alega que el dia 2 de diciembre de 2008, cuando transitaba por la
calle General Vives sufrié una caida ocasionada por la falta de una de las baldosas de
la acera (en realidad se trataba de la falta de una tapa de registro), deficiencia de la
que no se percatd, padeciendo a causa de la misma una esguince de tobillo, en grado

I, que tardd en curar 21 dias, durante los que estuvo de baja impeditiva.

“ PONENTE: Sr. Bosch Benitez.
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Ademads, este accidente le produjo un dafio moral, que se valora en 1.000 euros,

reclamando por todo ello una indemnizacion de 2.154,34 euros.

4. En el andlisis a efectuar son de aplicacion tanto la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (LRJAP-PAC), como el Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial, aprobado por
el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, siendo una materia cuya regulacion no ha
sido desarrollada por la Comunidad Auténoma de Canarias, aun teniendo

competencia estatutaria para ello.

Asimismo, es de aplicacion el art. 54 de la citada Ley 7/1985, y demas normativa

aplicable al servicio publico de referencia.

1. El procedimiento comenz6 con la presentacion del escrito de reclamacion,
realizada el 7 de abril de 2008. Su tramitacién se llevé a cabo con arreglo a los

tramites exigidos en la legislacion aplicable a la materia.

El 11 de agosto de 2010 se elabord la Propuesta de Resolucion definitiva, fuera

ya del plazo resolutorio.

2. En el presente asunto concurren los requisitos legalmente establecidos para
poder hacer efectivo el derecho indemnizatorio previsto en el art. 106.2 de la
Constitucién (desarrollado en los arts. 139.2 y 142.5 LRJAP-PAC).

3. Por otro lado, el 11 de agosto de 2010, se emitié una Resolucién acordando la
suspension de la tramitacién del procedimiento de responsabilidad patrimonial, hasta
gue este Consejo Consultivo emita su preceptivo Dictamen, en aplicacién del art.
42.5.d) LRJAP-PAC.

Al respecto ha de recordarse a la Corporacion Local que dicha suspension es
contraria a Derecho. Asi, ha de advertirse, ante todo, que este Consejo Consultivo no
es un organo de caracter propiamente asesor, a ningun fin o efecto alguno, y de
caracter externo a la Administracion actuante, sin formar parte de ésta o de

cualquier otra.

Por eso, la funcién de este Organismo es de control previo y, por tanto,
preventivo, de juridicidad de la actuacion administrativa proyectada, de estricto
caracter técnico-juridico, a realizar, con exclusividad, justo antes de que se vaya a

dictar la Resolucién del correspondiente procedimiento [arts. 1.1, 3.1 y 22 de la
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citada Ley 5/2002 y 1, 2, 3, 50.20 y 53.a) del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo Consultivo de Canarias, aprobado por el Decreto
181/2005, de 26 de marzo], sino que, por tanto, su finalidad sea la formulacién del
contenido de la Propuesta que es su objeto y ha de estar perfectamente formulada a

ese fin.

Ademads, no cabe confundir el Dictamen con un Informe administrativo, incluido
el que eventualmente deba en su caso emitir el Servicio Juridico de la Administracion
actuante, mas aun con aquellos Informes que procede emitir en fase de instruccion
del procedimiento a los fines que le son propios, incluyéndose el precepto que se
pretende utilizar en normativa relativa a tal fase o en momento previo a la
formulacién de la Propuesta o Acuerdo resolutorio, con obvia relacion, incluso literal,

entre los arts. 42.5.¢c) y 82 u 83 de la Ley.

1. La Propuesta de Resolucion es de sentido desestimatorio al considerar el
6rgano instructor que no concurre nexo causal entre el funcionamiento del servicio
publico y el dafio reclamado, toda vez que se entiende que el responsable del mismo
es E., empresa titular de la tapa de registro que faltaba en la acera y que provocé el

hecho lesivo.

2. Pues bien, en este supuesto la realidad del hecho lesivo, que asume la propia
Administracion, se ha demostrado suficientemente a través de las declaraciones de
las dos testigos presenciales del accidente, pese a que tienen relaciones de
parentesco y amistad con la afectada, pues no sélo son razonables y contestes entre
si y con lo alegado por ella, sino que estan corroboradas por los Informes del Servicio
y de la propia E., que acreditan la existencia de un socavén en la calle General Vives

por faltar una tapa de registro de dicha empresa.

Ademas, la lesion sufrida por la afectada es del tipo de las que normalmente se

padecen en un accidente como éste, estando su efectiva produccion acreditada.

Por tanto, el funcionamiento del Servicio ha sido deficiente, pues se insiste que
la Administracion gestora del servicio tanto debe mantener las vias publicas de su
titularidad en una adecuado estado de conservacion, como, con tal fin, controlar e
inspeccionar regularmente el estado de los elementos que forman parte de las

mismas y que por su situacion y caracteristicas, puedan afectar a sus usuarios.
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En este sentido, la responsabilidad patrimonial de esta Corporacion Local reside

en el incumplimiento de su obligacion in vigilando.

3. En consecuencia, existe relacion de causalidad entre el funcionamiento del
servicio publico y el dafio padecido por la reclamante. Sin embargo, aunque no hay
razén de no imputabilidad de la responsabilidad consiguiente a la Administracion, en
la produccion del hecho lesivo, pues, segun los testimonios aportados, la caida se
produjo en horario diurno y en una acera de tramo recto, que, salvo la referida
deficiencia se hallaba en buen estado, siendo aquélla distinguible, como se puede
observar en las fotografias adjuntas al expediente, aunque poco diligente de la

afectada no genera la completa ruptura del nexo causal.

4. Por consiguiente, la Propuesta de Resolucién no esta juridicamente fundada
en su resuelvo, procediendo estimar parcialmente la reclamacion realizada por las

razones expuestas.

En este sentido, aparte de no corresponderle a la interesada indemnizacion
alguna por el dafio moral que alega haber padecido y cuya realidad no ha demostrado
de forma alguna, a la misma le corresponde el 50% de la indemnizacién relativa a los
dias que permanecié de baja impeditiva; hecho éste que se ha justificado

documentalmente.

En todo caso, la cuantia de esta indemnizacion se ha de actualizar de acuerdo
con lo establecido en el art. 141.3 LRJAP-PAC.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion no es conforme a Derecho, puesto que se ha probado
la existencia de nexo causal entre el funcionamiento del servicio publico y el dafio
producido, debiéndose indemnizar a la reclamante en la forma expuesta en el

Fundamento Il1.5.
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