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DICTAMEN 626/2010

(Pleno)

La Laguna, a 13 de septiembre de 2010.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Ley de la Presidencia y del Gobierno de Canarias
(EXP. 566/2010 PL)".

FUNDAMENTOS

Solicitud y preceptividad del Dictamen.

1. El Presidente del Gobierno de Canarias solicita, al amparo de lo dispuesto en
los arts. 11.1.A.b), 12.1 y 20.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo
Consultivo de Canarias, Dictamen, por el procedimiento ordinario, en relacién con el

Proyecto de Ley de la Presidencia y del Gobierno de Canarias.

La solicitud viene acompafiada por el preceptivo certificado de los Acuerdos
gubernativos de toma de razon del Proyecto de Ley y de solicitud de Dictamen a este
Consejo -adoptados el 1 de julio de 2010, conforme sefiala el art. 50.1 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por Decreto
18172005, de 26 de julio- y del texto del Proyecto de Ley.

Procedimiento de elaboracién del Proyecto de Ley.

2. En el procedimiento de elaboracién del Proyecto de Ley se ha dado
cumplimiento a las exigencias legales y reglamentarias de aplicacion. Consta en el

expediente la siguiente documentacion:

Informe de acierto y oportunidad de la norma proyectada elaborado por la
Presidencia del Gobierno (art. 44 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno) con
fecha 15 de diciembre de 2009 y en el que se incluye la Memoria econémica (art. 44

de la Ley 1/1983) y el informe sobre impacto por razén de género [art. 24.1.b) de la
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Ley 50/1997, en la redaccion dada por la ley 3072003, en relacién con la disposicién
final primera de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno].

Lista de Evaluacién del Anteproyecto de Ley e Informe del Gobierno de Canarias,
de 12 de enero de 2010, sobre la oportunidad, objetivos y principios generales del
Anteproyecto de Ley del Presidente y del Gobierno de Canarias, de conformidad con
las directrices establecidas en el Decreto 30/2009, de 19 de marzo del Presidente,
por el que se establecen las normas internas para la elaboracion y tramitacion de las
iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las Directrices sobre su forma y

estructura.

Informe de la Oficina Presupuestaria de la Presidencia del Gobierno, emitido con
fecha 17 de marzo de 2010 [art. 2.2.f) del Decreto 153/1985, de 17 de mayo,
modificado por Decreto 234/1998, por el que se crean las Oficinas Presupuestarias de

las Consejerias del Gobierno de Canarias].

Informe favorable de la Direccién General de Planificacion y Presupuesto de la
Consejeria de Economia y Hacienda [art. 26.4.a) del Decreto 12/2004, de 10 de
febrero], emitido con fecha 20 de abril de 2010.

Informe del Servicio Juridico de 24 de mayo de 2010 [art. 20.f) del Reglamento
de este Servicio, aprobado por Decreto 19/1992, de 7 de febrero].

Informe de legalidad del Secretario General de la Presidencia del Gobierno, de
fecha 23 de junio de 2010 [art. 44 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de
la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias y 15.5.a) del
decreto 212/1991].

Informe de la Comisién Preparatoria de Asuntos del Gobierno de 28 de junio de
2010 (art. 2 del Decreto 45/2009, de 21 de abril).

Competencia

1. El art. 147.2.c) de la Constitucién Espafiola (CE) establece como contenido
necesario de los Estatutos de Autonomia la denominacién, organizacion y sede de las
instituciones auténomas propias. Asimismo, el art. 148.1.12 CE reconoce como
competencia que podran asumir las Comunidades Auténomas la de la organizacion de

sus instituciones de autogobierno.

El Estatuto de Autonomia de Canarias (EAC) atribuye a la Comunidad Auténoma

esta competencia en virtud de lo previsto en su art. 30.1, en el que se establece la
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competencia exclusiva autondémica en materia de organizacién, régimen vy
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno. En lo que ahora interesa, el
art. 8.1 EAC establece que los poderes de la Comunidad Autébnoma se ejercen a
través del Parlamento, del Gobierno y de su Presidente y dedica los arts. 15 a 21 a la
regulacion del Gobierno de Canarias y de su Presidente, si bien, conforme al art.
16.2, serd una Ley del Parlamento de Canarias la que determine la composicion y

atribuciones del Gobierno, asi como el estatuto de sus miembros.

Por tanto, la Comunidad Auténoma de Canarias ostenta competencia exclusiva

para regular la materia objeto del presente Proyecto de Ley.

Al amparo de dicha competencia exclusiva en materia de “organizacion, régimen
y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno”, la Comunidad Auténoma
procedi6 en su dia a la aprobacion de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y
de la Administraciéon Publica de la Comunidad (LG), parcialmente derogada en su
Titulo 1l “(de la Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma”) por la Ley
14/1990, de 26 de junio, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de

Canarias.

Durante su vigencia, ademés de la citada derogacion parcial fundada en la
estimacion parlamentaria de que Gobierno y Administracion tuvieran su propia Ley
institucional, la citada Ley 1/1983 ha sido objeto de modificaciones puntuales, como
las llevadas a cabo por la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcién Pablica Canaria
-que derog6 los apartados f) y g) del art. 9 LG-; la Ley 3/1997, de 8 de mayo, de
Incompatibilidades de los miembros del Gobierno y altos cargos de la Administracion
Publica de la Comunidad -que derogoé los arts. 4 y 17 LG y modifico el art. 10.1 LG-;
asi como por la Ley 2/2000, de 17 de julio, de Medidas econdmicas, en materia de
organizacién administrativa y gestién relativas al personal de la Comunidad Autonoma
y de establecimiento de normas tributarias que procedié a la incorporacion del art.

5.bis - relativo al estatuto de los ex Presidentes del Gobierno-.
Justificacion del Proyecto de Ley.

2. La Exposicién de Motivos, en el péarrafo final de su apartado |, sefiala que “el
tiempo transcurrido desde su aprobacion, la consolidacién del funcionamiento del
Gobierno, asi como las distintas modificaciones legislativas que se han producido
desde entonces, impone una adecuacién del régimen, organizacion y funcionamiento
del Gobierno a las circunstancias actuales, lo que conlleva necesariamente la

sustitucion de la reiterada Ley 1/1983, de 14 de abril, por una nueva Ley”.
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La norma proyectada aborda el desarrollo estatutario de dos instituciones del
autogobierno de la Comunidad Auténoma, como son el Presidente y el Gobierno de
Canarias. A tal efecto, la Exposicion de Motivos, en su apartado IlI, manifiesta que
contiene “las normas imprescindibles relativas a las relaciones del Gobierno de
Canarias con el Parlamento de Canarias, sin que con ello se menoscabe el ambito
reservado estatutariamente al Reglamento del Parlamento de Canarias, que no es
otro de que la organizacion y funcionamiento del 6rgano representativo del pueblo
canario”, afiadiendo que “es necesario establecer el régimen y procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas”, al tener atribuidos los procedimientos
de iniciativa legislativa y de ejercicio de la potestad reglamentaria -que actualmente
sigue las normas del Estado aplicadas supletoriamente-, asi como la posibilidad de
dictar normas con rango de ley, en el marco de lo establecido en el Estatuto de

Autonomia, el Reglamento del Parlamento y las disposiciones legales.
Composicion del Proyecto de Ley.

3. En cuanto a su contenido, del Proyecto de Ley consta de una Exposicién de
Motivos, un Titulo Preliminar (art. 1), limitado al objeto de la Ley, seis Titulos, tres
disposiciones adicionales, una derogatoria y tres disposiciones finales, con el

siguiente contenido:

El Titulo | del Presidente (arts. 2 a 20) aborda la regulacion del Presidente o
Presidenta de Canarias, en su condicion constitucional y estatutaria de Presidente o

Presidenta de la Comunidad Auténoma y de Presidente o Presidenta del Gobierno.

El Titulo Il, relativo al Gobierno de Canarias, (arts. 21 a 50) contiene las normas
de régimen, organizacién y funcionamiento del Gobierno, como 6rgano superior

colegiado bajo la direccion de su Presidente o Presidenta.

El Titulo Il (arts. 51 a 63) esta dedicado al Vicepresidente o Vicepresidenta y a

los Consejeros o Consejeras.

El Titulo IV (arts. 64 a 70) recoge las normas relativas a las relaciones del
Gobierno de Canarias con el Parlamento de Canarias, destacando la regulacién de la

disolucién del Parlamento y de la exigencia de responsabilidad politica.

El Titulo V (arts. 71 a 82) esta destinado a regular la iniciativa legislativa, la

legislacion delegada y la potestad reglamentaria del Gobierno de Canarias.

El Titulo VI consta de un unico art. (art. 83), en el que se recoge el régimen de

control politico y judicial de los actos del Gobierno.
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En las disposiciones adicionales se recoge el uso de las nuevas tecnologias en el
funcionamiento del Gobierno y sus Comisiones (disposicion adicional primera); la
existencia de Delegaciones del Gobierno de Canarias en el exterior (disposicion
adicional segunda); y la posibilidad de desconcentracion y delegacion de las
competencias del Presidente o Presidenta como titular del Departamento (disposicion

adicional tercera).

El Proyecto de Ley contiene asimismo una disposicion derogatoria tanto
especifica, pues procede a la derogacion expresa de la Ley 1/1983, de 14 de abril,
del Gobierno y de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias,
como genérica, pues también se derogan “todas las disposiciones de igual o inferior

rango que se opongan, contradigan o resulten incompatibles con esta nueva Ley”.

Por altimo, la LPL contiene tres disposiciones finales. La primera procede a
modificar parcialmente la Ley 14/1990, de 26 de junio; la segunda, habilita al
Gobierno y al Presidente o Presidenta en los ambitos que se determinan en el
articulado de la propia Ley, para el desarrollo y ejecucion de la misma; y, por Gltimo,
la tercera, de entrada en vigor, que se producira al dia siguiente de su publicacion en
el Boletin Oficial de Canarias, “pues su aplicacion no presenta dificultades que exijan

que se demore su entrada en vigor”.

Observaciones al articulado del Proyecto de Ley.
1. Al texto del Proyecto de Ley se le formulan las observaciones que siguen:
Art. 9.

No se ajusta al art. 19.1 EAC en el que se establece que es el Gobierno el que

responde solidariamente de su gestion ante el Parlamento de Canarias.
Arts. 12.d), 70 y disposicioén final tercera.

El artt. 12.d) PL atribuye al Presidente la facultad de disolver, previa
deliberacién del Gobierno, el Parlamento de Canarias, en los términos previstos en el

Estatuto de Autonomia.

El art. 70 PL reitera y completa el régimen de esta facultad, estableciendo que
tal disolucion se acordara por el Presidente bajo su exclusiva responsabilidad, que el

decreto dictado al efecto habré de publicarse en el BOC y en el mismo se procedera
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a la convocatoria de elecciones al Parlamento de Canarias, en los términos previstos

en la legislacion electoral.

Una vez prevista esta facultad de disolucion, los arts. 18.2.a) y 19.2.a) PL

prohiben su ejercicio, respectivamente, al Presidente en funciones o suplente.

El Consejo Consultivo reiteradamente ha mantenido (Dictamenes 4/1991,
6/1991, 83/2002) que no puede establecerse por Ley formal del Parlamento de la
CAC la disolucion anticipada del mismo por el Presidente del Gobierno autonémico,
concediéndose a éste por la norma legal proyectada la correspondiente facultad al
efecto, de modo que, bajo su exclusiva responsabilidad, podria disolver la Camara
representativa antes de que se cumpla su mandato ordinario, convocando al tiempo
elecciones para elegir los miembros de una nueva Asamblea, con acortamiento

ademas en su caso del mandato representativo de los parlamentarios.

En el Dictamen 83/2002, de 11 de junio, de este Consejo Consultivo, relativo a
una Proposicion de Ley de modificacion de la Ley 1/1983, se consider0 que “Parece
poco discutible que la forma de Gobierno de un Ente o de una organizacion politica
debe venir prevista y ordenada, al menos en lo sustancial o basico, en la Norma
institucional de aquél; es decir, por definicibn ha de estarlo en la Norma
constitucional o estatutaria del que corresponda, Estado o Comunidad Auténoma,
pues dicha Norma es establecida por el Poder estatuyente o de reforma estatutaria y
tal forma gubernativa es un elemento esencial de la organizacion politica instituida o

de la institucionalizacion juridico-politica del Ente”.

En el mencionado Dictamen, 83/2002, se afiade a continuaciéon que “Desde
luego, sin esta regulacion basica o sin siquiera una minima prevision con remisién
para su ordenacion al legislador, éste no puede, sin mas y a su discrecién, hacerlo
porque se trata de un Poder que, aungue legislativo, con todo lo que esto significa
por la propia definicion de Ley y la situacién de ésta en la jerarquia de las normas
del sistema politico institucionalizado, y representativo, actuando en nombre del
titular del Poder comunitario, es estatuido, creado por la Norma estatutaria,
realizando las funciones que ella le asigna y con los limites y las formas en ella

ordenados”.

Asimismo, en el Dictamen 83/2002 se considera que “En definitiva, la prevision
de la disolucion anticipada del Parlamento de la CAC por el Presidente de su
Gobierno ha de estar prevista en la Norma estatutaria y, por tanto, de pretenderse su
establecimiento actualmente, ha de efectuarse mediante reforma del Estatuto por el

Poder de revision, incorporando, con los ajustes necesarios y las previsiones
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correspondientes en relacion con la organizacion institucional de la CAC y el
funcionamiento de sus instituciones gubernativas, incluyendo el mandato
parlamentario y su duracién, este elemento esencial y determinante de la forma
gubernativa autonémica, regulando al menos basicamente la forma y los limites del

ejercicio de la pertinente facultad del Presidente del Gobierno”.

Por lo demas, independientemente de la incidencia en el principio de seguridad
juridica, los sefialados reparos no pueden obviarse, como se pretende en el Proyecto
de Ley, mediante la técnica de supeditar la posibilidad de ejercicio de esta
regulacion a una posterior modificacién del Estatuto de Autonomia en la que tal
facultad se contemple y en los términos que en el mismo se prevean (disposicion
final tercera, apartado 2 PL), puesto que el pardmetro de constitucionalidad de la
regulacién proyectada viene constituido por la Constitucion y por el vigente Estatuto
de Autonomia, en el que, como ya se ha sefialado, no se prevé esta facultad de

disolucién anticipada del Parlamento por el Presidente del Gobierno.
Art. 14. h).

Este precepto atribuye al Presidente del Gobierno, entre otras, la determinacion

del niumero de Consejerias.

Procede sefialar a este respecto que esta facultad ha de interpretarse, en todo
caso y como no puede ser de otro modo, dentro de los limites previstos en el art.
16.3 del Estatuto de Autonomia, que restringe el nUmero de Consejeros a un maximo
de once. Otra interpretacion en el sentido de que la Ley pudiera facultar al
Presidente para establecer un numero de Consejerias superior, como parece
sostenerse en la Memoria que acompafia al Proyecto de Ley, conculcaria el Estatuto

de Autonomia.

Por otra parte, las competencias de la Presidencia y Vicepresidencia del

Gobierno las determina el EAC y esta Ley, no el propio Presidente del Gobierno.
Art. 14.0); Art. 30.b) y c); Art. 62.1.a); Art. 73 y disposicion final tercera.

El Proyecto de Ley atribuye al Gobierno la potestad de dictar Decretos-Ley en los
supuestos y con los requisitos establecidos en el Estatuto de Autonomia [art. 30.b)
PL], asi como Decretos legislativos, previa delegacién expresa del Parlamento de
Canarias [art. 30.c) PL], cuyo régimen se completa con las previsiones establecidas
en los arts. 14.0), 62.1.a) y 73 PL.
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Estos preceptos plantean la cuestion de determinar si tales fuentes del Derecho
pueden ser introducidas en el sistema de fuentes autonémico por medio de una Ley o

si, por el contrario, han de tener expresa prevision estatutaria.

A este respecto procede ante todo sefialar que es el Estatuto de Autonomia el
que, dentro del respeto a la Constitucién, ha de fijar las fuentes de produccion del
Derecho autondmico, lo que incluye la determinacién del tipo de normas y las
materias que pueden regular los Organos titulares de las potestades normativas.
Como ya hemos sefialado en este sentido en nuestro Dictamen 30/1994, “los
Estatutos de Autonomia se configuran no s6lo como la norma que da vida a la
Comunidad Auténoma, organiza sus instituciones y asume el ambito competencial en
el que ejercer sus funciones, sino que también es el origen de las fuentes
normativas, de tal forma que es norma superior jerdrquicamente a todas las demas
que ordena. / (...) (...) / Esa funcion de determinar cuéles son las fuentes del
Derecho Unicamente puede realizarla con garantias de seguridad juridica una norma
superior jerarquicamente a las que ordena, pues, de otra manera, si fuera del mismo
rango jerarquico, y debido al principio conforme al cual la Ley posterior deroga la
anterior, no habria una norma suprema, una norma sobre las fuentes, una fuente
acerca de las fuentes, lo que quebraria el Estado de Derecho y los principios de

legalidad, jerarquia normativa y seguridad juridica consagrados en el art. 9.3 CE”.

En definitiva, corresponde al Estatuto de Autonomia la determinacion de las
fuentes del Derecho autondmicas, entre las que podria contemplar los Decretos
legislativos y los Decretos leyes, dado que la Constitucion, si bien no lo prevé,
tampoco prohibe estas fuentes del Derecho dentro del Ordenamiento autondémico,
como efectivamente ocurre en algunos Estatutos de Autonomia. Por tanto, sin una
expresa prevision estatutaria, la Ley no puede proceder a disciplinar la materia, ni,

en consecuencia, a facultar al Gobierno para que adopte este tipo de normas.

No obstante, este Consejo ha sostenido, en relacién con los Decretos legislativos,
que a pesar de la necesidad de una expresa determinacion estatutaria, no puede
desconocerse que aun cuando el Estatuto de Autonomia de Canarias no contempla
expresamente la delegacién de la funcién legislativa ostentada por el Parlamento de
Canarias, tanto su Reglamento - que dedica el Titulo IX a los Decretos Legislativos
(arts. 156 y siguientes)- como la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias - en su art. 21, b)-
otorgan al Gobierno de Canarias tal facultad de dictar Decretos Legislativos en sus

dos modalidades, tanto la de emanar textos articulados como textos refundidos. En
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este sentido nos remitimos a nuestro Dictamen 30/1994 de este Consejo Consultivo,

en relacién con los Decretos Legislativos.

No puede, sin embargo, alcanzarse la misma conclusion en relaciéon con los
Decretos Leyes, sobre los que ha de entenderse una absoluta imposibilidad de que

esta fuente del Derecho sea establecida por medio de una ley autonémica.

El hecho de que el Gobierno pueda dictar normas con fuerza de ley se configura
como una excepcion al procedimiento ordinario de elaboracion de las leyes. Si bien,
como acabamos de sefialar, en el caso del los Decretos Legislativos pudiera matizarse
esta consideracion, en tanto que no innovan el Ordenamiento y se actla previa
delegacién del Parlamento y dentro de los limites fijados por la concreta Ley de
delegacion, no ocurre lo mismo en el caso de los Decretos-Ley, en los que la potestad
del Gobierno se actua sin control previo alguno, por lo que requeriria en todo caso la

expresa regulacién estatutaria.

La limitacion respecto a la entrada en vigor, que establece la disposicién final
tercera PL, no desvirtla la doctrina anterior, al margen de cual haya sido la praxis

hasta el momento respecto de los decretos legislativos.

En cualquier caso, respecto a esta técnica normativa precautoria “ad cautelam”,
de normas con eficacia diferida indefinida, es cuestionable su utilizacién con
disposiciones legales primarias. Las normas que se aprueban son llamadas a ser

Derecho positivo, de validez y vigencia inmediata.
Art. 15.1.y 2.

Una delegacién tan amplia podria suponer una situacion de copresidencia no
regulada en el Estatuto. Asi, procede limitar los supuestos de delegacion. En este
sentido, se consideran no delegables, ademas de las recogidas en este art. 15 PL, las
atribuciones del art. 14, apartados n, fi, 0, g, r y s. Estas atribuciones son propias del
Presidente por definicion y se entienden indelegables. Consecuentemente, sélo

podran ser ejercidas por el Vicepresidente en caso de suplencia.
Art. 15.1 en relacion con el art. 14.t).

Por lo que se refiere a la delegacion prevista en la letra t) del articulo anterior,
relativo a la solicitud de Dictamenes a este Consejo, se trata de una materia que
atafe a la Ley institucional de este Consejo, que es la sede propia de la regulacion
de su régimen. Por tanto, se entiende también indelegable, pues la Ley institucional

del Consejo no lo regula y se estaria modificando la misma. Como ya se expreso en
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nuestro Dictamen 91/2006 “(...) la ley, como expresidon normativa de la voluntad de
los ciudadanos, realizada por su 6rgano representativo, posee un rango y una eficacia
propia y singular derivada de su naturaleza y situacion en la piramide normativa y en
la teoria de fuentes. Asi, la interferencia del principio de competencia, sin afectar a
la jerarquia, modula la naturaleza y la singular fuerza formal pasiva de toda ley, de
modo, que sélo deberia ser modificada por ley posterior de idéntico caracter. Por
ello, la competencia universal de la ley permite que, en ocasiones, el Estatuto de
Autonomia haga referencia a la ley de manera expresa, singularmente, cuando trata
de ordenar una institucion concreta u O6rgano fundamental de la Comunidad
Autonoma de relevancia estatutaria. (...) En este caso de asignacién concreta a
determinado acto-fuente singular, debe interpretarse como acto-fuente dotado de
especial fuerza formal pasiva, pues sin afectar al rango ni al régimen de mayoria por
el que se aprueba la ley, ostenta determinado alcance concreto en el sentido de que
debe estar regulada por una ley, pero no por cualquier ley, sino por su ley, que ocupa
una posicion singular en el sistema de fuentes del Ordenamiento Juridico de la
Comunidad Auténoma, de forma que ulteriores modificaciones deberéan, igualmente,
articularse mediante la tramitacion de propuestas normativas de modificacién que

tengan por objeto, justamente, la modificacion de esa ley”.
Art. 19.

Apartado 3. La situacion de la suplencia, dadas las funciones y su importancia,
al margen de su duracion, deberd ser comunicada en todo caso al Parlamento de

Canarias.

Apartado 4. El Estatuto contempla la mocion de censura como técnica de
exigencia de responsabilidad politica del Gobierno, que no puede ser evitada por una
situacion de suplencia. La Ley, por lo demas, no dispone limite maximo a la situacion
de suplencia, que alcanza al ejercicio de todas las facultades del cargo, ni las

consecuencias cuando la misma se prolongue mas alla de un determinado tiempo.
Art. 23.

Lo que dice el art. 3. 1 del Estatuto de Autonomia de Canarias es que la sede del
Presidente del Gobierno “alternara entre ambas capitales por periodos legislativos”,
capitalidad que si es compartida. EI Gobierno no se comparte, sin perjuicio de lo que

disponga la Ley de sedes respecto de las Consejerias gubernativas.
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Art. 25.

La responsabilidad “politica™ corresponde al Gobierno (art. 19 EAC) por lo que no
participa de dicha condicién “la responsabilidad propia de cada uno de sus miembros

en su gestion”.
Art. 33.e).

El Gobierno puede tener esta atribucion respecto a los proyectos de
disposiciones estatales con rango de ley, que afecten a las materias atribuidas a la
competencia de la Comunidad Autonoma. No obstante, respecto al informe del art.
46.4 EAC debe estarse a lo previsto en el art. 190 del Reglamento del Parlamento de

Canarias, que seria donde debe regularse esta atribucion.
Art. 34.

Siendo atribuciones propias y esenciales del 6rgano no se consideran delegables

la del art. 33, apartados d) y 0).
Art. 39.2.¢).

No procede la regulacion realizada, pues, la forma de las decisiones del Gobierno
deben determinarse por una norma de caracter general y no determinarla el propio

Gobierno.
Observacion de caracter general.

2. En nuestro Dictamen 430/2009 respecto a la mencion continua en el texto de
los masculinos y femeninos se consideraba que ello haria al texto poco A&gil.
Asimismo, se estimaba que “en los sustantivos que designan seres animados, el
masculino gramatical no sélo se emplea para referirse a los individuos de sexo
masculino, sino también para designar la clase, es decir, a todos los individuos de la
especie (...). S6lo cuando la oposicién de sexos es un factor relevante en el contexto,
es necesaria la presencia explicita de ambos (...). Por otra parte, el afan por evitar
esa supuesta discriminacion lingiistica, unido al deseo de mitigar la pesadez en la
expresion provocada por tales repeticiones, ha suscitado la creacion de soluciones

artificiosas que contravienen las normas de la gramatica (...).

El uso de ambos (...) en el lenguaje oral o escrito y, en concreto, en los textos
normativos haria farrogoso el contenido, aumentandolo de forma innecesaria. El uso
genérico del masculino produciria efectos discriminatorios cuando se usara de forma

excluyente, pero la realidad contradice ese presunto sesgo discriminatorio”.
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Por lo indicado, el uso de Presidente o Presidenta, Vicepresidente o
Vicepresidenta y demas diferenciaciones utilizadas, no se ajusta exactamente a los

términos empleados en el EAC, si bien no se vulnera el Ordenamiento juridico.

CONCLUSION

El Proyecto de Ley de la Presidencia y del Gobierno de Canarias se considera
conforme a Derecho. No obstante, en el Fundamento Ill se realizan reparos y

observaciones al articulado.
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