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DICTAMEN 624/2010

(Seccion 28)

La Laguna, a 13 de septiembre de 2010.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
San Cristébal de La Laguna en relacién con la Propuesta de Resolucién por la que
se acuerda la revision de oficio de una autorizaciébn para puesta en
funcionamiento de una actividad (EXP. 699/2010 RO) .

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente Dictamen, solicitado por el Alcalde del Ayuntamiento
de San Cristobal de La Laguna el 26 de julio de 2010, con registro de entrada en este
Consejo de 7 de septiembre de 2010, es la Propuesta de Resolucion formulada en el
procedimiento de revisién de oficio de la autorizacion para puesta en funcionamiento

de la actividad destinada a taller de cerrajeria metéalica y carpinteria metalica.

2. La legitimacion del Alcalde para solicitar el Dictamen, la competencia de este
Consejo para emitirlo y su preceptividad resultan de los arts. 11.1.D.b) y 12.3 de la
Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, en relacién, el primer
precepto, con el art. 102.1 y 2, de caracter basico, de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y de Procedimiento
Administrativo Comun (LRJAP-PAC).

1. Los antecedentes que han dado origen a este procedimiento de revision de

oficio son los siguientes:

El Consejero Director de la Gerencia de Urbanismo de La Laguna en fecha 24 de

agosto de 2005 dictd resolucion por la cual se concedia a la entidad mercantil C.,
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Comunidad de Bienes, licencia de instalacion para cerrajeria metalica y carpinteria
metélica, en un local de 333,50 m2, situado en 1 Calle Arzobispo Elias Yanes, San
Benito (expt. 1547/04).

Asi mismo, el Consejero Director de la Gerencia de Urbanismo de La Laguna en
fecha 8 de junio de 2007 dicté resolucion por la cual se concedia a la Comunidad de
Bienes C. autorizacion para la puesta en funcionamiento de la actividad destinada a
taller de cerrajeria metalica y carpinteria metélica, en un local de 333,50 m2,

situado en la Calle Arzobispo Elias Yanes, San Benito. (Exp. 1547/04).

El Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 1, en el Procedimiento Ordinario
n° 581/2005 dicta Sentencia de fecha 24 de abril de 2008, cuyo fallo sefala:
“Estimar el recurso y anular el acto impugnado por no ser conforme a Derecho
(licencia de instalacion), sin expresa imposicion costas”, la cual fue confirmada por la
Sentencia de 30 de diciembre 2008, dictada en el Recurso de Apelaciéon n° 161/08
por la Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal

Superior de justicia de Canarias.

El Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 3, en el Procedimiento Ordinario
n° 625/2007, dicta Sentencia de fecha 27 de octubre de 2008, cuyo fallo sefiala;
"Que, debo desestimar y desestimo el recurso contencioso administrativo interpuesto
por R.F.G.K., contra la Gerencia Municipal de Urbanismo del Ayuntamiento de La
Laguna", es decir, se declara ajustada a derecho la Resolucién del Consejero Director
de la Gerencia de Urbanismo de La Laguna de fecha 8 de junio de 2007, por la que se
concede a la entidad Comunidad de Bienes C. autorizacion para la puesta en
funcionamiento de la actividad destinada a taller de cerrajeria metélica y carpinteria

metalica.

Mediante Resolucion n° 2805/2009 dictada por la Consejera Directora de la
Gerencia Municipal de Urbanismo, con fecha 27 de julio de 2009, se resuelve, entre

otros extremos:

1) “Tomar conocimiento de la sentencia firme y definitiva de fecha 24 de abril de
2008, dictada por el juzgado de lo Contencioso Administrativo n°® 1 de Santa Cruz de
Tenerife en el Procedimiento Ordinario n® 581/2005, que estima el recurso
contencioso administrativo y declara la nulidad de la Resolucién del Consejero
Director de 24 de agosto de 2005, que resolviéo conceder a la entidad C., C.B.,
licencia de instalacion para cerrajeria metalica y carpinteria metalica, en un local de
333.50 m2, situado en la Calle Arzobispo Elias Yanes, San Benito, La Laguna (Expte.
n° 1547/04) (...)”.
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2) “Tomar conocimiento de la sentencia firme y definitiva de fecha 27 de octubre
de 2008, dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 3 de Santa Cruz
de Tenerife en el Procedimiento Ordinario n° 625/2007, que declara ajustada a
derecho la Resolucién de fecha 8 de junio de 2007, dictada por el Consejero Director
de la Gerencia, que resolvié conceder a la entidad Comunidad de Bienes C.,
autorizacion para la puesta en funcionamiento de la actividad destinada a taller de
cerrajeria metélica y carpinteria metalica, en un local de 333.50 m2, situado en la
Calle Arzobispo Elias Yanes, San Benito, La Laguna. (Expte. n°® 1547/04) (...)".

3) Ordenar al el Servicio de Licencias se proceda a iniciar el procedimiento de
revocacion de la autorizacion de puesta en funcionamiento de la actividad destinada
a taller de cerrajeria metdlica y carpinteria metalica, en el local de 333.50 m2,
situado en la Calle Arzobispo Elias Yanes, San Benito, La Laguna, que trae causa de la
licencia de instalacién la cual ha desaparecido del mundo juridico por declararse su
nulidad por el Juzgado Contencioso-Administrativo n° 1 (art. 47 de la Ley 1/1998, de

Régimen Juridico de Espectaculos Publicos y Actividades Clasificadas).

Asimismo, se ordena al Servicio de Disciplina que continde con la tramitacion del
expediente de restablecimiento de orden juridico infringido n°® 254/09, iniciado en
ejecucioén del contenido del fallo de la Sentencia firme y definitiva del PO n° 287/03
del Juzgado Contencioso-Administrativo n° 3, y en el Auto de 16 de enero de 2009
del Incidente art. 109 n°10/2007, lo cual ya se habia indicado por Resolucion del

Consejero Director de 11 de noviembre de 2008.

La tramitacion del procedimiento de revision de oficio se ha realizado

adecuadamente, habiéndose realizado las siguientes actuaciones:

Ha de advertirse respecto del procedimiento referido que éste se fundament6
inicialmente en el art. 105 de la Ley 30/1992, sobre revocacion de actos
desfavorables, si bien del contenido de las actuaciones realizadas se infiere que su
fundamento es el 102 de la citada Ley, por lo que estamos ante una revision de

oficio.

Realizadas las actuaciones encaminadas a resolver el mismo, por Resolucién de
18 de junio de 2010, n° 2550/2010, de la Consejera Directora de la Gerencia
Municipal de Urbanismo, se declar6 la caducidad del procedimiento por el transcurso

de mas de 3 meses desde su inicio sin haberse acordado la nulidad del acto, todo ello
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de conformidad con lo dispuesto en el art. 102.5 de la Ley 30/1992, y conservar los
actos y tramites inherentes al procedimiento de revocacion, lo que se notifica a la
parte interesada, iniciandose nuevamente por Resolucion n® 2550/2010, de aquella
misma fecha, concediéndosele audiencia al interesado (notificada el 30 de junio de
2010), quien ya habia presentado alegaciones, el 18 de noviembre de 2009, en el
procedimiento caducado, cuyo contenido reitera en el presente, en fecha 16 de julio
de 2010.

El 17 de junio de 2010 se emite informe juridico por el servicio de Licencias.

Finalmente, consta como Propuesta de Resolucién informe del mismo Servicio de
Licencias, de 26 de julio de 2010 en el que se propone la revocaciéon de la
autorizacion para puesta en funcionamiento de la actividad destinada a taller de
cerrajeria metalica y carpinteria metéalica, asi como la solicitud de nuestro

Dictamen.

\Y

1. Se fundamenta la nulidad de la autorizacion de inicio de actividad en la causa
del art. 62.1.f) de la Ley 3071992, en el que se establece, entre los casos en los que
los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho, el de “los
actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para
su adquisiciéon”.

Sefiala la Propuesta de Resolucion: *“Como bien se ha expuesto en la
Resoluciéon n° 2805709 dictada por la Consejera Directora de la Gerencia Municipal
de Urbanismo con fecha 27 de julio de 2009 para que se lleve a puro y debido efecto
la sentencia de fecha 24 de abril de 2008, del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo n® 1 de Santa Cruz de Tenerife, recaida en el Procedimiento Ordinario
n°® 581/2005, se dicta la Resolucion n® 2550/2010 por la Consejera Directora de la
Gerencia Municipal de Urbanismo, en la que se determinan las actuaciones

administrativas a desarrollar.

(...) Se inicia el presente procedimiento con la fundamentacion mas que
motivada de que anulada la Licencia de Instalacién para cerrajeria metalica y
carpinteria metalica se debe proceder, en aras a aplicar con precision la reiterada
doctrina constitucional de que el derecho a la ejecucién de Sentencias y demas
resoluciones judiciales firmes constituye una manifestacion del derecho a la tutela judicial

efectiva, ya que en caso'contrario, las decisiones de judiciales y los derechos que en las
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mismas se reconozcan o declaren serian meras declaraciones de intenciones, debe
analizarse la situacion juridica de la licencia de apertura de la actividad de
cerrajeria, lo cual ya ha sido resuelto por la jurisdiccién contenciosa para situaciones
similares pudiendo destacarse, entre otras, la Sentencia de 22 de noviembre de 2007
del Tribunal Supremo en el Recurso de Casacién n°® 3255/05, de cuya lectura se
desprende que el alto tribunal considera que aquellas licencias municipales que se
otorguen al amparo de otros actos administrativos y éstos se declaren nulos, se debe
considerar que estas ultimas licencias otorgadas carecen del presupuesto juridico
habilitante, lo cual comporta su nulidad de pleno derecho de art. 62.1 LRJAP-PAC, nulidad
de pleno derecho que, aunque no se declare en la sentencia de 24 de abril de 2008,
habra de ser declarada en cuanto lo previene la Resolucion n°©2805/09 dictada

dictada por la Consejera Directora de la Gerencia Municipal de Urbanismo.

En este sentido, y en conexién con lo alegado por la entidad de referencia sobre
el hecho de que "la licencia municipal (de funcionamiento de actividad) no fue concedida
al amparo de un acto administrativo declarado nulo (la Sentencia judicial Unicamente
viene a anular), y consecuentemente no cabe hablar de que la licencia otorgada carece de
presupuesto juridico habilitante", se le pone en su conocimiento el hecho de que la
licencia (de instalacién) ha sido declarada nula por la Sentencia, y éstas se
configuran por el Ordenamiento juridico como previas y condicionantes de la
posterior de apertura, y por ende, su inhabilitacibn absoluta tiene como
consecuencia inmediata la declaracion de nulidad de estas ultimas, al no concurrir el
presupuesto inevitable e imprescindible para que pueda otorgarse licencia de

apertura cuando no tiene licencia de instalacion previa.

(...) Por lo tanto, partiendo de la ratificada premisa de que desde esta
Administracién se esta procediendo correctamente a dar cumplimiento a la ejecucién
de la sentencia firme de 24 de abril de 2008, dictada por el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n® 1 de Santa Cruz de Tenerife en términos generales, y
especificamente, por lo que nos ocupa, con los procedimientos de revocacion, es por
lo que se estima que la licencia de apertura del local de referencia concedida por
esta Gerencia de Urbanismo incurre, por causas sobrevenidas, en uno de los
supuestos previstos en el mentado art. 62.1, y mas concretamente en el que se
regula en su apartado f), al sefalarse que son nulos de pleno derecho los actos de las
administraciones publicas en el siguiente caso: Los actos expresos 0 presuntos
contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o derechos

cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion”.
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2. En los términos expresados, ciertamente, la licencia esta viciada de nulidad
con fundamento en lo dispuesto en el art. 62.1.f) de la Ley 30/1992, pues, si bien la
resolucién por la que se concede la autorizacién para el inicio de actividad a la
entidad Comunidad de Bienes Derramar, fue declarada ajustada a derecho por el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 3 de Santa Cruz de Tenerife, lo fue en
virtud de las razones atinentes a tal autorizacion, sin tomar en consideracion la
licencia de instalacion, que se dio por supuesta en el procedimiento judicial referido,
cuando, sin embargo, se habia anulado por el anterior del Juzgado de lo Contencioso

Administrativo n® 1.

Este hecho lleva consigo necesariamente la necesidad de declarar la nulidad de
la licencia de actividad sobre un local cuya licencia de instalacién ha sido anulada
por sentencia judicial, pues esta licencia es presupuesto de la posterior de inicio de
actividad. Sin que proceda, en consecuencia, la aplicacion de la regla igualmente
prevista en el art. 64.1 de la Ley 30/1992, porque la autorizacion de puesta de
funcionamiento no es independiente de la de instalacion, sino todo lo contrario: la
previa obtencién de una licencia de instalacion constituye una condicion esencial
para el otorgamiento de la de puesta en funcionamiento; lo que justifica ademas la
invocacion de la causa de nulidad concretamente contemplada en el apartado f) del

art. 62.1 de la misma Ley.

De este modo, es preciso contestar a las alegaciones formuladas por el

interesado:

Por una parte, se alude a que la entidad de referencia no es la misma en el caso
de la licencia de instalacion y en la de actividad; mas la admision de tal argumento
llevaria a un fraude de Ley, pues no se ha producido estrictamente un cambio de
titular, sino un cambio en la denominacién del mismo, y, en cualquier caso, lo
determinante es el objeto de la licencia, que es el mismo local en ambos casos, sea

quien fuere el titular.

Por otra parte, se alega que procede el otorgamiento de licencia de apertura al
disponer de certificado de prescripcion de infraccion, invocando la jurisprudencia
existente respecto a la realizacion de actividades en edificios fuera de ordenacién;
mas, en este punto, debemos recordar que la nulidad de la licencia de instalacion se
declaré por sentencia judicial firme, y que la prescripcion aludida en todo caso se
refiere a la infraccién urbanistica generada de ello, lo que no implica en ningln caso

que pueda revivir la licencia, al haberse declarado nula de pleno derecho.
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Y se alega también, en fin, que la actividad de cerrajeria se encuentra permitida
por las normas urbanisticas de aplicacion. Y a este respecto se reitera lo expuesto en
relacion con que, con independencia del cumplimiento de los demas requisitos para
la concesion de la licencia de actividad, la nulidad de la resoluciéon por la que se
concede sobreviene de la anulacion, por sentencia firme, de la de instalacion,

presupuesto basico y esencial, necesario para adquirir la licencia de actividad.

Por todo ello, entendemos que la Propuesta de Resolucion es conforme a
Derecho, debiendo anularse la licencia de actividad que es objeto de este

procedimiento.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion es conforme a Derecho, debiendo anularse la licencia

que se somete a revision de oficio.
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