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DICTAMEN 593/2010

(Seccion 28)

La Laguna, a 10 de septiembre de 2010.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de Gran
Canaria en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado de oficio por Diligencias de la Policia Local
de la Villa de Santa Brigida, por dafios ocasionados en el vehiculo propiedad de
J.F.S.C., como consecuencia del funcionamiento del servicio publico de
carreteras (EXP. 559/2010 ID)".

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina la Propuesta de Resolucién de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial tramitado por el Cabildo Insular de Gran Canaria por
dafos que se imputan al funcionamiento del servicio publico de carreteras de su

competencia.

2. La solicitud del Dictamen es preceptiva, en virtud de lo dispuesto en el art.
11.1.D.e), de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias,
estando legitimado para formularla el Presidente del Cabildo Insular de Gran Canaria,

conforme con el art. 12.3 de la misma Ley.

3. La representante de la empresa afectada alega que el 16 de febrero de 2008,
sobre las 16:005 horas, se produjeron desperfectos en el vehiculo de J.F.S.C., cuando
circulaba por la GC-324, en Santa Brigida, pues a la altura del punto kilométrico
00+150, a causa del viento cay6 sobre la parte delantera del mismo una rama de los
arboles contiguos a la calzada, que le produjo desperfectos por valor de 520,46
euros. El titular del vehiculo tenia contratado un seguro con la empresa afectada, la

cual en cumplimiento de lo estipulado le aboné la referida cuantia, subrogandose, en
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virtud de lo dispuesto en la normativa aplicable, en los derechos y acciones de su
asegurado, incluidos los relativos a la responsabilidad patrimonial de la

Administracion puablica, dimanante de este hecho lesivo.

4. En este supuesto son de aplicacion aparte de la Ley 971991, de Carreteras de
Canarias, de 8 de mayo, y su Reglamento, aprobado por el Decreto 131/1995, de 11
de mayo, tanto la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-PAC), como
el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de
Responsabilidad Patrimonial, aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 de

marzo.

1. El procedimiento se inici6 de oficio el 31 de marzo de 2008, previa denuncia
de los hechos, efectuada ante la Policia Local de la Villa de Santa Brigida. Su
tramitacion se desarrollé de forma correcta, practicandose los tramites exigidos por
la normativa reguladora de los procedimientos administrativos: no se practicaron las
pruebas testificales propuestas, por considerar ciertos los hechos alegados, lo cual es
conforme a Derecho (art. 80.2 LRJAP-PAC). El 11 de junio de 2010, se emitio la

correspondiente Propuesta de Resolucion, vencido el plazo resolutorio tiempo atras.

2. Concurren en el presente asunto, por otra parte, los requisitos constitucional
y legalmente establecidos para hacer efectivo el derecho indemnizatorio, regulados

en el art. 106.2 de la Constitucion y desarrollados en los arts. 139 y ss. LRJAP-PAC.

1. La Propuesta de Resolucién desestima la reclamacién presentada, porque
considera que no se infiere de lo actuado que el hecho lesivo tuviera por causa un
defectuoso mantenimiento y poda de los arboles contiguos a la calzada. Asimismo, se
afiade que ninguna actuacion o funcionamiento del servicio puede evitar que hojas,
ramas y demas vegetacién que rodea la carretera caiga a la misma por motivo de los
fuertes vientos, considerandose, por lo tanto, que no ha quedado suficientemente
acreditada la relacion de causalidad entre el dafio alegado y el funcionamiento del

servicio.

2. La realidad del hecho lesivo, en cualquier caso, no se pone en duda por la
Administracion, y ha quedado demostrado en virtud de la documentacién obrante en

el expediente; especialmente, relevante es el Informe elaborado por la Policia Local,
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cuyos agentes acudieron poco después de que se produjera el siniestro, comprobando

la realidad el mismo.

3. Tampoco cabe apreciar, por lo demés, causa de fuerza mayor: no solo el hecho
no era extraordinario, ya que vientos de estas caracteristicas son relativamente
frecuentes en la zona; lo que implica, ademas, que el hecho no era imprevisible. Y
tampoco era inevitable, porque esta carretera, en la que abunda la vegetacién
contigua a la misma, como afirma la Propuesta de Resolucién, no se cerré ante la
situacion de alerta, como si se hizo con otras; y porque, a su vez, la Administracion
no ha probado que a los arboles contiguos a la calzada se le realizaran las oportunas
y periodicas podas, afirmandose en el informe del Servicio (pagina 77 del
Expediente), que “el estado de conservacion es regular y no se tiene conocimiento
de la ultima poda”. En este sentido, las fotografias, que se adjuntan a dicho Informe,
muestran que dichos arboles no estan a distancia suficiente de la calzada y que,
incluso uno de ellos, de gran tamafo, pudiera hallarse a menos de dos metros de la
bionda metalica de seguridad, siendo demostrativo de tal circunstancia la fotografia

de la pagina 80 del Expediente.

4. Por lo expuesto, ha de concluirse que el funcionamiento del servicio no ha
sido correcto, ya que los arboles contiguos a la calzada no se hallaban en adecuadas
condiciones de conservacion, al no haberse demostrado que fueran objeto de las
adecuadas y periédicas podas; y la Administracion, ante los fuertes vientos, no tomé
las medidas de seguridad oportunas, como el cierre de una carretera, bordeada de

abundante vegetacion.

5. Igualmente concurre en el presente asunto la requerida relacién de causalidad
entre el funcionamiento del servicio y el dafio reclamado, no concurriendo concausa,
pues no se deduce de lo actuado por la Policia Local que el accidente se debiera a

una conduccién inadecuada del afectado.

6. La Propuesta de Resolucion, que desestima la reclamacion de la interesada,
no es adecuada a Derecho por los motivos expuestos. A la empresa interesada le
corresponde una indemnizacion de 520,46 euros, cantidad reclamada por ella: en la
factura aportada (pagina 23 del Expediente), no s6lo consta el abono de dicha
cantidad, sino que el cliente es A.S., que, ademas, ha presentado la documentacion
que acredita la relacion contractual entre la misma y el afectado. Dicha cantidad

debe ser actualizada conforme a lo dispuesto en el art. 141.3 LRJAP-PAC.
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CONCLUSIONES

No es conforme a Derecho la Propuesta de Resolucion objeto de este Dictamen.

Procede estimar la reclamacién formulada, en la cuantia interesada, debidamente

actualizada.
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