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DICTAMEN 480/2010

(Seccion 128)

La Laguna, a 7 de julio de 2010.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de Gran
Canaria en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por P.G.C., en nombre y representacion de A.A.F., por dafios
ocasionados en el vehiculo propiedad de éste, como consecuencia del

funcionamiento del servicio puablico de carreteras (EXP. 436/2010 ID)".

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina la Propuesta de Resolucién de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial tramitado por el Cabildo Insular de Gran Canaria por
dafos que se imputan al funcionamiento del servicio publico de carreteras de su

competencia administrativa.

2. Es preceptiva la solicitud de Dictamen, en virtud de lo dispuesto en el art.
11.1.D.e) de la Ley 5/2002, del Consejo Consultivo de Canarias, de 3 de junio, siendo
remitida por el Presidente del Cabildo Insular de Gran Canaria, de conformidad con

el art. 12.3 de la misma Ley.

3. En su escrito de reclamacion la representante del afectado manifiesta que el
dia 1 de junio de 2007, sobre las 11:00 horas, cuando éste circulaba con su
motocicleta por la GC-23, a la altura del punto kilométrico 0+600, antes de entrar en
la rotonda del Hospital Dr. Negrin, perdi6 el control de la misma debido a la
existencia de gravilla, monticulos y manchas de aceite, lo que le produjo una caida y

el posterior derrape, colisionando contra el vehiculo que le precedia.

“ PONENTE: Sr. Bosch Benitez.
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A causa del accidente padeci6 desperfectos en su motocicleta valorados en
9.349,15 euros y policontusiones, la fractura de varias costillas, que lo mantuvieron
de baja 34 dias, 6 de ellos los pasé hospitalizado y 28 dias de baja impeditiva,

reclamando una indemnizacion total de 20.973,71 euros.

4. Son de aplicacion aparte de la Ley 971991, de Carreteras de Canarias, de 8 de
mayo, Yy su Reglamento, que se aprueba por el Decreto 131/1995, de 11 de mayo,
tanto la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-PAC), como
el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de
Responsabilidad Patrimonial, aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 de
marzo, siendo una materia cuya regulacién no ha sido desarrollada por la Comunidad
Auténoma de Canarias, aun teniendo competencia estatutaria para ello. Ademas, es
aplicable la normativa sobre régimen local relativa al Servicio prestado,

especialmente el art. 54 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

1. El procedimiento comenz6 con la presentacion del escrito de reclamacion,

gue tuvo lugar el dia 21 de diciembre de 2007.

El 9 de diciembre de 2008 se elaboré la Propuesta de Resolucién, que fue objeto
del Dictamen de forma nim.131/2009, de 24 marzo, por el que se le solicitd a la
Administracién la retroaccion de las actuaciones con la finalidad de proceder a la
apertura del periodo probatorio, retrotrayéndose las mismas, sin que se haya abierto

la fase probatoria, causandole con ello indefensién al interesado.

Ademas, se le requirié un informe complementario al Servicio, emitiéndose un
escrito en el que se sefalé que no existe documentaciéon anterior a la de la fecha del

accidente.
El 25 de febrero de 2010 se formul6 la Propuesta de Resolucién definitiva.

2. Por otra parte, concurren los requisitos constitucional y legalmente
establecidos para hacer efectivo el derecho indemnizatorio, regulados en el art.
106.2 de la Constitucion y desarrollados en los arts. 139 y ss. LRJAP-PAC.

1. En este asunto ya se emitid el Dictamen n° 131/2009, de 24 de marzo de este
Organismo, que concluyé con la procedencia de retroaccion de actuaciones, al ser

inadecuado el procedimiento tramitado entonces en su fase instructora, de modo que
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era necesario para la validez de la correspondiente Resolucion rehacer debidamente

los tramites de instruccidn que se sefialaban.

2. En esta ocasién, la Propuesta de Resolucion desestima de nuevo la
reclamacion presentada al considerar el érgano instructor, otra vez, que no se ha
probado la existencia de relacion de causalidad entre el funcionamiento del servicio

publico y el dafio reclamado.

Sin embargo la representante del afectado en el escrito presentado durante el
trdmite de audiencia alega que: “Caso omiso ha hecho la Administracién al no citar

para la practica de prueba ni a mi representado, ni a los testigos propuestos (...)”.

Esta alegacién, a la luz del expediente disponible, es cierta. Por lo tanto, con
idéntico fundamento y mismo fin que los expresados en el Dictamen citado, procede
retrotraer actuaciones y realizar los tramites de instruccion pertinentes, en lo que
respecta especialmente a la determinacion de la existencia de gravilla y aceite sobre
la calzada, como elementos causantes del accidente, practicandose en todo caso la

prueba propuesta.

Después habra de efectuarse tramite de audiencia al afectado y se formulara la
correspondiente Propuesta de Resolucion, a remitir a este Organismo para ser

dictaminada.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion analizada no se ajusta al Ordenamiento Juridico,
procediendo retrotraer las actuaciones a fin de efectuar los tramites que se indican
en el Fundamento 111.2, con ulterior formulacién de Propuesta de Resolucién sobre la

que habra de solicitarse Dictamen.
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