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DICTAMEN 458/2010

(Pleno)

La Laguna, a 30 de junio de 2010.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se regula el Sistema de
Informacion Turistica, el Registro General Turistico y el Sistema Informéatico que
le da soporte (EXP. 407/2010 PD)".

FUNDAMENTOS

1. Mediante escrito de 28 de mayo de 2010, el Presidente del Gobierno solicita,
al amparo de lo dispuesto en los arts. 11.1.B.b), 12.1 y 20.1 de la Ley 5/2002, de 3
de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, Dictamen preceptivo por el
procedimiento ordinario sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula el Sistema
de Informacién Turistica, el Registro General Turistico y el Sistema Informatico que le
da soporte. Tales Registro y Sistemas se encuentran regulados por los arts. 22 y 23 de
la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacién del Turismo de Canarias (LOT), que
fueron modificados por la Ley 19/2003, de 14 de abril, de aprobaciéon de las
Directrices de Ordenacion, y a cuyo amparo se dictdé el Decreto 75/2005, por el que
se regula el Registro General de Empresas, Actividades y Establecimientos Turisticos,
asi como el Sistema de Informacion Turistica y se aprueba el Sistema Informatico que
les da soporte, y cuyo Proyecto fue dictaminado por este Consejo (DCC 135/2005, de
4 de mayo).

La citada LOT ha sido recientemente modificada por la Ley 14/2009, de 30 de
diciembre, a fin de acomodar y actualizar sus objetivos a la luz de la Directiva
2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,

relativa a los servicios en el mercado interior.

“ PONENTE: Sr. Bosch Benitez.
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Se trata ahora, justamente, de proceder al desarrollo reglamentario de la nueva
ordenacion legal, por lo que estamos ante un Reglamento ejecutivo de Ley,
parametro que constituye la habilitacion y limite dentro del cual ha de proyectarse la
potestad reglamentaria ejecutiva del Gobierno cuya expresion, el Proyecto

redactado, debe ser preceptivamente dictaminado por este Consejo.
Conforme al art. 22 LOT (“Registro General Turistico™):

“1. El Registro General Turistico es un registro publico de naturaleza
administrativa, custodiado y gestionado por la Consejeria competente en
materia turistica de la Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, en el que se contiene la informacién turistica referida a actividades y

establecimientos procedente de las administraciones competentes.
2. El Registro atenderd al principio de publicidad.
3. Las inscripciones se efectuaran de oficio.

4. Las Administraciones publicas canarias proporcionaran al Registro
General Turistico la informacion de que dispongan en razén de sus competencias

y se determine reglamentariamente.

5. Asimismo, se regulara reglamentariamente el Sistema informatico que dé
soporte al Registro, el procedimiento de inscripcion y el de acceso a la

informacion registrada, asi como el contenido de las inscripciones registrales”.
Asimismo, el art. 23 LOT (“Sistema de Informacién Turistica™) precisa que:

1. El Sistema de Informacion Turistica se define como el instrumento
compartido por las administraciones publicas canarias que integra la

informacion con relevancia o incidencia en el sector del turismo de Canarias.

2. Reglamentariamente se regulara la informacién que ha de integrarse en
el Sistema y los deberes y derechos de las Administraciones publicas y de los
operadores turisticos referidos a las consultas y suministro de aquélla, asi como

el procedimiento aplicable al acceso e integracion de la informacion”.

2. En el procedimiento de elaboracion de la norma reglamentaria propuesta se
han cumplido las previsiones de indole legal y reglamentaria que ordenan la
elaboracion de las disposiciones generales. Constan en el expediente remitido con la
solicitud de Dictamen los siguientes informes, de conformidad con el art. 50.2 del
citado Decreto 181/2005:
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Informe del Servicio Juridico, de 23 de abril de 2010 [art. 20.f) del Decreto
1971992, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y

Funcionamiento del indicado Servicio].

Informe de la Inspeccién General de Servicios [art. 77.e) del Decreto 22/2008, de
19 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Organico de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Seguridad, y art. 7 de Decreto 48/2009, de 28 de abril, por el
que se establecen en la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de

Canarias medidas ante la crisis econémica y de simplificaciéon administrativa].

Informe de la Direccién General de Ordenacidén y Promocion Turistica, de fecha
29 de diciembre de 2009 (Decreto 48/2009, de 28 de abril, por el que se establecen
en la Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias medidas ante la

crisis econémica y de simplificacion administrativa).

Informe de evaluacion por impacto de género, de 29 de diciembre de 2009 [art.
24.1.b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en la redaccién dada
por la Ley 20/2003, de 13 de octubre].

Informe de la Direccion General de Planificacion y Presupuesto, de 22 de enero
de 2010 [art. 26.4.a) del Decreto 12/2004, de 10 de febrero, por el que se aprueba el

Reglamento Organico de la Consejeria de Economia y Hacienda].

Certificacion de la Direccion General de Ordenacion y Promocion Turistica, de 11
de marzo de 2010, acreditativa de la audiencia otorgada a las entidades y

asociaciones que alli se relacionan.

Informe de la Secretaria General de Presidencia del Gobierno, de fecha 1 de
marzo de 2010.

Informe de la Intervencién General (Decreto 4/2009, de 27 de enero).

Informe de la Viceconsejeria de Economia y Asuntos Econdmicos con la Unidn
Europea, de fecha 27 de enero de 2010 [art. 20.2.q) del Decreto 12/2004, de 10 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento Orgénico de la Consejeria de Economia

y Hacienda].

Informe de la Oficina Presupuestaria, de fecha 29 de diciembre de 2009 [art.
2.2.f) del Decreto 153/1985, de 17 de mayo, por el que se crean las oficinas
presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de Canarias, en la redacciéon dada

por el Decreto 234/1998, de 18 de diciembre, de aprobacion y puesta en
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funcionamiento del sistema de informacién econdomico-financiera de la
Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias, con la denominacion
de PICCAC].

Memoria econémica de la Direccion General de Ordenacion y Promocion
Turistica, de fecha 29 de diciembre de 2009 (Instruccién de 23 de mayo de 2002, de

la Direccion General de Planificacién y Presupuesto).

Informe de iniciativa reglamentaria, de 29 de diciembre de 2009, de la Direccion
General de Ordenacion y Promocion Turistica (Decreto 30/2009, de 19 de marzo, del
Presidente, por el que se establecen las normas internas para elaboracion y
tramitacion de las iniciativas reglamentarias del Gobierno y se aprueban las

Directrices sobre su forma y estructura).

Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Turismo, de fecha
12 de mayo de 2010 [art. 44 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y
Administracion Publica, asi como el art. 15.5.a) del Decreto 212/1991, de 11 de
septiembre, de organizacion de los departamentos de la Administracion Autonémica
de Canarias y la norma cuarta del Decreto 3072009, de 14 de marzo, del Presidente,
por el que se establecen las normas internas para elaboracion y tramitacién de las
iniciativas reglamentarias del Gobierno y se aprueban las Directrices sobre su formay

estructura].

Informe de la Comision Preparatoria de Asuntos del Gobierno, de 18 de mayo de
2010, asi como la toma en consideracion por el Gobierno del Proyecto de norma y de

solicitud de Dictamen a este Consejo, que tuvo lugar el 20 de mayo de 2010.

Competencia de la Comunidad Auténoma, contenido y finalidad del PD.-

1. El turismo es materia de la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma
de Canarias, de conformidad con lo previsto en el art. 30.21 de su Estatuto de
Autonomia. En ejercicio de esta competencia fue aprobada la citada Ley 7/1995, de
6 de abril, de Ordenacion del Turismo de Canarias (LOT), cuya ultima modificacion,
en la que se sustenta la modificacion reglamentaria que se dictamina, pretendia el
desarrollo de la libertad de establecimiento y de libre prestacion de servicios dentro
de la Comunidad Europea, pues “tras cinco décadas de vigencia del Tratado, los
avances en estas libertades han sido insuficientes para alcanzar un auténtico
mercado Unico de servicios”. Para superar esta paralisis en la consecucion del

principio se adopt6, en el marco de la estrategia de Lisboa, la Directiva 2006/123/CE
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del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, “que exigia
revisar un amplio abanico de normas juridicas que afectan a la prestacion de
servicios, aplicable a todas las Administraciones territoriales, incluida la Comunidad
Auténoma de Canarias, que quedan sujetas a sus prescripciones”; y en este contexto
se procedié a “la supresion del requisito de la inscripcion en el Registro

correspondiente para promover o desarrollar cualquier actividad turistica™.

La vigente ordenacion legal del ahora denominado Registro General Turistico lo
considera un “registro publico de naturaleza administrativa (...) en el que se
contiene la informacién turistica referida a actividades y establecimientos
procedente de las Administraciones competentes que respondera a los principios de

“publicidad” y de inscripcion “de oficio” por parte de las distintas Administraciones.

Asimismo, la Ley dispone que “se regular4 reglamentariamente el sistema
informatico que dé soporte al Registro, el procedimiento de inscripcion y el de
acceso a la informacion registrada, asi como el contenido de las inscripciones

registrales".

Finalmente, se califica al Sistema de Informacién Turistica como el “instrumento
compartido por las Administraciones publicas canarias que integra la informacion con
relevancia o incidencia en el sector del turismo de Canarias”, remitiendo a la
ordenacion reglamentaria “la informaciéon que ha de integrarse en el Sistema y los
deberes y derechos de las Administraciones publicas y de los operadores turisticos
referidos a las consultas y suministro de aquélla, asi como el procedimiento aplicable

al acceso e integracion de la informacion”.

2. La norma proyectada contiene una introduccion, sin rubricar, a modo de
exposicion de motivos, que justifica y enmarca normativamente el Proyecto de
Decreto; 20 articulos distribuidos en 4 Capitulos (Capitulo Preliminar, “Del objeto de
la norma; Capitulo I, “Del Sistema de Informacion Turistica”; Capitulo 1l, “Del
Registro General Turistico”; Capitulo I, “del Sistema Informatico Turistico,
TURIDATA), una disposicion adicional unica, “Publicidad”; una disposicion derogatoria
Unica, asi como dos disposiciones transitorias (“Habilitacion” y “Entrada en vigor”,

respectivamente).
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La ordenacion reglamentaria proyectada se atiene a los limites que se derivan de
la Ley habilitante, por lo que, en general, es conforme a Derecho. Se pueden, sin

embargo, realizar algunas observaciones de caracter técnico.
Con caracter general.

A. No se distingue entre Decreto y el Reglamento que se aprueba por aquél.
Estamos en presencia de un Proyecto de Reglamento (PD) de contenido normativo
que se aprueba, y por ello se incorpora al Ordenamiento juridico, con la forma de
Decreto. Mediante Decreto se aprueba el Reglamento por el que se regula la materia

de que se trata.

B. En numerosas ocasiones la norma proyectada hace referencia a la Ley
habilitante, la Ley 7/1995, citada con apostilla de que se trata de la version
incorporada por la Ley 14/2009. Se debiera simplificar el texto haciendo mencion a
la Ley de que se trata, que es la Ley 7/1995, y no a sus sucesivas o0 Ultima

modificacion.

C. La Ley de cobertura dispone que “se regulara reglamentariamente el sistema
informéatico que dé soporte al Registro, el procedimiento de inscripcion y el de
acceso a la informacion registrada, asi como el contenido de las inscripciones
registrales" (art. 22.5 LOT). Lo que en puridad no ha sido objeto de concrecion
normativa en la norma que se ha proyectado (nos referimos, singularmente, a los
arts. 17 a 20 PD: definicion, objetivos y principios, elemento subjetivo, y
Administracion del TURIDATA).

D. Asimismo, la Ley dispone que “reglamentariamente se regulard la informacion
que ha de integrarse en el Sistema y los deberes y derechos de las Administraciones
publicas y de los operadores turisticos referidos a las consultas y suministro de
aquélla, asi como el procedimiento aplicable al acceso e integracién de la
informaciéon" (art. 23.2 LOT). Procedimiento que no se detalla; se ordena muy
sucintamente el “acceso” a la informacion (art. 8 PD), pero no el de inscripcion de

los datos, por lo que en este punto no se ha procedido al desarrollo legal.
En particular.

Art. 15.1. Las Administraciones que proceden a la inscripcion de los datos son
algo distinto a meros interesados. De hecho, el Registro se construye con la

informacion que facilitan tales Administraciones.
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Art. 16.1. No resulta técnicamente correcta la distincibn que se hace entre
“érganos y Administraciones Publicas”. Se reitera esta observacion al art. 18.2.a) y b)

PD.

Art. 19. Su titulacién (“elemento subjetivo™) no explica su contenido.

CONCLUSION

El Proyecto de Decreto examinado se ajusta al Ordenamiento Juridico, sin

perjuicio de las observaciones que se formulan en el Fundamento IIl.
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