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DICTAMEN 395/2010

(Seccion 28)

La Laguna, a 16 de junio de 2010.

Dictamen solicitado por el IImo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Puerto de La Cruz en relacién con la Propuesta de Orden resolutoria del
procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacién de
indemnizacion formulada por J.C.G.M., por dafios ocasionados como
consecuencia de no habérsele otorgado una plaza de Administracion General
(EXP. 359/2010 ID)".

FUNDAMENTOS

1. El presente Dictamen tiene por objeto la Propuesta de Resolucion de un
procedimiento de responsabilidad patrimonial tramitado por el Ayuntamiento de
Puerto de la Cruz tras serle presentada una reclamacién por dafios que se alegan
causados por no habérsele otorgado la plaza de Administracion General,

perteneciente al grupo C, que legitimamente le correspondia.

2. Es preceptiva la solicitud de Dictamen, en virtud de lo dispuesto en el art.
11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, siendo
remitida por el Alcalde del Ayuntamiento de Puerto de la Cruz, conforme con lo

determinado en el art. 12.3 de la misma Ley

3. En su escrito de reclamacion el afectado expone que el hecho lesivo se originé

del siguiente modo:

El 17 de mayo de 2004 se convocO el concurso oposicién para la provision de
cinco plazas de Administracion General, pertenecientes al grupo C, vacantes en la
plantilla de personal funcionario del Ayuntamiento de Puerto de la Cruz, en el que el

propio afectado participé.

“ PONENTE: Sr. Reyes Reyes.
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El 23 de diciembre de 2004, se dictd el Acuerdo del Tribunal Calificador por el
que se aprobaba la relacion definitiva de los aspirantes que habian superado el
proceso selectivo, entre los que no se hallaba el reclamante, los cuales tomaron

posesion el 23 de febrero de 2005.

4. El afectado interpuso contra la referida Resolucion un recurso de alzada, por
no estar de acuerdo con la valoracién que de sus méritos realiz6 el tribunal
Calificador, el cual fue desestimado, interponiéndose recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, n°. 1, de los de
Santa Cruz de Tenerife, dictandose Sentencia estimatoria el 11 de septiembre de
2006, que fue confirmada por la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo, del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, de 28 de septiembre de
2007.

Ambas Sentencias coincidian en anular el acto referido del Tribunal Calificador,
reconociéndole al afectado un punto en el apartado de formacion especifica en el
baremo de méritos, ordenando la retroaccion de las actuaciones de dicho Tribunal a

tal efecto.

5. En ejecucidn de la Sentencia referida se dicté Resolucion, el 25 de febrero de
2008, por la que se acordd su nombramiento como funcionario de carrera del Cuerpo
de Administrativos de Administracion General del Ayuntamiento mencionado,

tomando posesion de su plaza el 1 de abril de 2008.

6. Asi, el afectado entiende que la Administracion es responsable de los dafios y
perjuicios ocasionados a su persona por impedirsele ilegitimamente incorporarse a la

plaza que le correspondia.

Por ello, solicita una indemnizacién que comprenda la diferencia entre los
salarios que percibié del Ayuntamiento de La Laguna, donde prestaba sus servicios,
cuya cuantia ha de ser descontada a la hora de calcular el montante final de la
misma, durante el periodo comprendido entre el 23 de febrero de 2005, fecha en la
que debid tomar posesion y el 1 de abril de 2008, fecha en la que, finalmente, tomo

posesion, a lo que se debe sumar 3.000 euros por dafios morales.

7. En el andlisis a efectuar, son de aplicacién la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comdn (LRJAP-PAC); el Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial, aprobado por
Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo; y el art. 54 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
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Reguladora de las Bases del Régimen Local; siendo una materia, cuya regulacion no
ha sido desarrollada por la Comunidad Auténoma de Canarias, aun teniendo

competencia estatutaria para ello.

1. El procedimiento se inici6 mediante la presentaciéon de la reclamacion de

responsabilidad patrimonial, efectuada el 19 de noviembre de 2008.

El procedimiento carece de fase probatoria, de la que s6lo se puede prescindir,
de acuerdo con lo dispuesto en el art. 80.2 LRJAP-PAC, en el caso de que los hechos
alegados por el interesado se tengan por ciertos, lo que ocurre en este caso, por lo

que no se le causa indefension.

No se le ha otorgado al reclamante el preceptivo tramite de audiencia, lo que
supone un defecto formal, pero a la vista del sentido de la Propuesta de Resolucion y
dado que no se le ha causado ningun perjuicio con ello, ni obsta el pronunciamiento

de fondo de este Organismo, no es necesaria la retroaccién del procedimiento.

El 12 de mayo de 2010, se emiti6é la Propuesta de Resolucién, habiendo vencido

el plazo legalmente establecido para dictar resolucion.

Se ha interpuesto recurso contencioso-administrativo contra la desestimacion
presunta de la reclamacion de responsabilidad patrimonial, presentada ante el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 4, de los de Santa Cruz de Tenerife, lo
gue ni obsta, ni condiciona el cumplimiento de la obligacién legal de resolver el
procedimiento (art. 42.1 LRJAP-PAC), salvo en los casos en los que hubiera recaido

sentencia firme.

2. Concurren los requisitos constitucional y legalmente establecidos para hacer
efectivo el derecho indemnizatorio, que reconoce el art. 106.2 de la Constitucion se
regula en los arts. 139 y ss. LRJAP-PAC.

1. La Propuesta de Resolucién estima parcialmente la reclamacion presentada
por el interesado, considerando el oOrgano instructor que tanto por lo actuado
durante la tramitacion del expediente, como por lo dispuesto en la Sentencia
mencionada concurren los requisitos necesario para imputar a la Administracion la
responsabilidad patrimonial dimanante del hecho lesivo, sin que haya derivado del

mismo dafio moral alguno.
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2. En este caso, ha quedado acreditado en virtud de la documentacion obrante
en el expediente, incluyendo la Sentencias dictadas al efecto, que la baremacién de
los méritos del interesado fue errénea y que el interesado debié adquirir la plaza,

tomando posesién del puesto correspondiente desde el 25 de abril de 2005.

Asi mismo se ha justificado la percepcion de emolumentos, durante el periodo de
tiempo, que medid entre el 7 de abril de 2006 y el 31 de marzo de 2008, abonados
por el Ayuntamiento de La Laguna, donde prestd servicio y que han de ser

descontados de la cuantia final de la indemnizacion.

3. En lo que respecta al dafio moral, no se ha demostrado su concurrencia, pues
el afectado se present6 voluntariamente a las oposiciones al Ayuntamiento de Puerto
de la Cruz, siendo inherente a cualquier oposicién o examen, que quien lo va realizar
sienta cierta zozobra o angustia por el resultado final, hecho éste que se asume por

todo opositor.

4. Por lo tanto, en el presente asunto existe nexo causal entre la actuacion
incorrecta de la Administracion y el dafio material padecido por el interesado, no
concurriendo concausa alguna, lo que implica que la responsabilidad de la

Corporacién Local es plena en el presente asunto.

5. La Propuesta de Resolucion, que estima parcialmente la reclamacion
presentada, es conforme a Derecho por los motivos expuestos, siendo correcta la
indemnizacion otorgada, que se ha de actualizar conforme a lo dispuesto en el art.
141.3 LRJAP-PAC.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion que estima parcialmente la reclamacion de
responsabilidad patrimonial formulada se considera ajustada a Derecho, sin perjuicio
de la pertinencia de actualizar la indemnizacién que ha de abonarse al interesado en
aplicacién de lo dispuesto en el art. 141.3 LRJAP-PAC.
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