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(Sección 2ª) 

La Laguna, a 6 de mayo de 2010. 

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de Gran 

Canaria en relación con la Propuesta de Resolución del recurso extraordinario de 

revisión interpuesto por F.V.S.A., S.L., contra la Resolución del Consejero de 

Desarrollo Económico, Obras Públicas, Infraestructuras y Transportes del 

Cabildo Insular de Gran Canaria, de 22 de julio de 2008, recaída en expediente 

sancionador (EXP. 232/2010 RR)*. 

F U N D A M E N T O S  

I 
Mediante escrito de 23 de marzo de 2010, con registro de entrada en este 

Consejo el 31 de marzo de 2010, el Presidente del Cabildo Insular de Gran Canaria 

interesa, al amparo de los arts. 11.1.D.b), 12.3 y 20.1 de la Ley 5/2002, de 3 de 

junio, del Consejo Consultivo, preceptivo Dictamen en relación con la Propuesta de 

Resolución, por la que se estima el recurso extraordinario de revisión interpuesto por 

F.V.S.A., S.L., contra la Resolución del Consejero de Desarrollo Económico, Obras 

Públicas, Infraestructuras y Transportes del Cabildo Insular de Gran Canaria, de 22 de 

julio de 2008, recaída en expediente sancionador. 

II 
La ordenación del recurso extraordinario de revisión se contiene en los arts. 118 

y 119 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 

Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común (LRJAP-PAC). 

Este recurso, que es extraordinario, procede contra actos firmes en vía 

administrativa, firmeza que se acredita en este caso por haberse agotado las 

                                                 
* PONENTE: Sr. Fajardo Spínola. 
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instancias administrativas para la interposición de los recursos ordinarios previstos 

por la Ley contra el acto de que se trata. 

Asimismo, en relación con el cómputo del plazo de interposición del recurso de 

revisión, ha de tenerse en cuenta que éste se ha interpuesto el 11 de febrero de 

2009, y aunque la Administración invoca como causa determinante del mismo la 

primera del art. 118.1 LRJAP-PAC, en realidad, aplica la segunda, esto es, la 

aparición de documentos de valor esencial que evidencien el error en que ha 

incurrido la resolución recurrida. En todo caso, se observa el requisito del plazo, 

puesto que no han trascurrido tres meses desde la aparición de tales documentos, 

por lo que el recurso se ha interpuesto dentro del plazo legalmente establecido, de 

acuerdo con lo dispuesto por el art. 118.2 LRJAP-PAC. 

El recurso, por otra parte, se interpone ante el mismo órgano que dictó el acto a 

revisar, cumpliéndose así lo dispuesto en el art. 118.1 LRJAP-PAC, siendo también el 

órgano competente para su resolución. 

En este orden formal de cosas, no consta en el expediente que se haya dado 

audiencia al reclamante, pero ello no invalida el procedimiento, pues no se ha tenido 

en cuenta en la Propuesta de Resolución ningún elemento diferente a lo aportado ya 

por aquél. 

III 
Son antecedentes de este procedimiento los siguientes: 

El 26 de diciembre de 2007 se formula denuncia por la Guardia Civil contra el 

vehículo, con autorización de transportes de la serie MPC, por presunta comisión de 

infracción consistente en “Circular un furgón transportando alimentos (50 sándwiches 

de atún y bebidas refrescantes) careciendo de ATP –Autorización para Transportes 

Mercancías Perecederas-, el vehículo no es isotermo; los sándwiches deben ir a una 

temperatura entre 0º y 4ºC, y va a temperatura ambiente. La temperatura viene 

recomendada por el etiquetado del producto, 8/422477-400008. Barras 

homologación”. 

El 29 de abril de 2008 se adopta acuerdo de iniciación del procedimiento 

sancionador (...) 5-O-2008, lo que se notifica al interesado el 10 de junio de 2008. 

El 25 de junio de 2008 se presenta escrito de alegaciones por el interesado, en el 

que se afirma que los productos que transportaba estaban caducados, por lo que no 

requerían temperatura determinada. 
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Con fecha 22 de julio de 2008 se dicta Resolución por el Consejero de Desarrollo 

Económico, Obras Públicas e infraestructuras, por la que se impone a F.V.S.A., S.L., 

sanción que asciende a 2.001 euros por la comisión de una infracción en materia de 

transportes consistente en “Transportar productos que necesitan regulación de 

temperatura durante el transporte, a una temperatura distinta a la exigida durante 

el mismo”. 

El 10 de julio de 2009 el interesado interpone recurso potestativo de reposición 

reiterando lo alegado en su escrito anterior. 

Tras emitirse informe jurídico el 28 de octubre de 2008, se dicta por el Consejo 

de Gobierno insular Resolución desestimatoria del recurso planteado por no haberse 

probado lo manifestado. De ello recibe notificación el interesado el 4 de febrero de 

2009. 

IV 
Desde el punto de vista procedimental, y sin perjuicio de la ausencia del trámite 

de audiencia ya indicado, el procedimiento se ha tramitado adecuadamente. Así 

constan las siguientes actuaciones: 

El 19 de febrero de 2009, se interpone por el interesado recurso extraordinario 

de revisión. 

Ante la documentación aportada por aquél se emite Propuesta de Resolución, el 

14 de julio de 2009, que se somete posteriormente a informe de Intervención, que es 

emitido favorablemente el 30 de diciembre de 2009. 

Consta en el expediente que nos ocupa el expediente sancionador del que trae 

causa el presente, así como el procedimiento relativo al recurso de reposición que se 

interpone ante la resolución sancionadora. 

V 
Ha de entenderse que la Propuesta de Resolución es conforme a Derecho, pues 

procede estimar el recurso de revisión interpuesto por el interesado al concurrir los 

presupuestos de aquel recurso. 

Así pues, señala la Propuesta de Resolución: “El recurrente fundamenta su 

impugnación en la circunstancia 1ª del art. 118.2 LRJAP-PAC, pues considera que 

aporta justificantes de valor esencial para la resolución del asunto (facturas y otros 
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escritos) acreditando que la mercancía que transportaba estaba caducada por lo que 

no era necesario transportar los productos con regulación de temperatura durante el 

transporte. Así como en ningún momento se ha procedido a la medición del 

producto. Como cabe apreciar sin dificultad de la propia argumentación, el recurso 

se promueve al amparo de la causa segunda del art. 118.1; lo que también confirma 

el ulterior apartado que se trascribe a continuación, cuando alude a la necesidad de 

que las pruebas aportadas evidencien el error de la resolución recurrida. Debe por 

tanto corregirse con ocasión de la resolución que proceda dictar después de la 

emisión de este Dictamen. 

Del examen de las actuaciones del expediente se comprueba que los hechos 

denunciados no se corresponden con los cargos que le fueron imputados y por los 

cuales finalmente fue sancionado, advirtiéndose error en la Resolución sancionadora 

al imputar la infracción por transportar productos que necesitan regulación de 

temperatura durante el transporte, a una temperatura distinta a la exigida durante 

el mismo. El único hecho acreditado consiste en la temperatura en el interior del 

vehículo, pero no así la temperatura de la mercancía perecedera transportada, que 

es lo relevante a efectos de determinar si se ha producido o no la infracción prevista 

en como muy grave en el art. 140.26.4 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, y ello 

debido a la carencia por la autoridad sanitaria competente de proceder a la 

medición de la temperatura de los productos que se transportaban mediante 

termómetro homologado”. 

Por tanto, ante los documentos presentados por el interesado, consistentes en 

escritos firmados por los clientes de las distintas empresas de las que se retiran los 

productos caducados en la fecha de la denuncia, con las facturas que acreditan en 

cada caso haber adquirido los productos en cuestión, declarando que los productos 

transportados se habían devuelto por estar caducados, resulta obvio que se produjo 

un error de hecho en la valoración de la Guardia Civil -lo que se trasladó al resto de 

las resoluciones- respecto de la temperatura a la que debían transportarse. 

Es obvio que estos documentos aparecen con posterioridad al procedimiento 

sancionador, pero una simple observación por parte de los Agentes denunciantes de la 

fecha de caducidad de los productos transportados, impresa en los mismos, hubiera 

evitado la sanción. La función de estos documentos es poner de manifiesto el error 

existente, ahora imposible de probar a menos que se hubieran decomisado los 

productos objeto de la sanción. 

Por todo ello, procede estimar la pretensión del recurrente. 
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C O N C L U S I Ó N  

La Propuesta de Resolución es conforme a Derecho, pues procede estimar el 

recurso de revisión interpuesto. 

http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 284/2010
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III
	IV
	V

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


