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DICTAMEN 185/2010

(Seccion 128)

La Laguna, a 24 de marzo de 2010.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
San Cristébal de La Laguna en relacién con la Propuesta de Orden resolutoria del
procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacién de
indemnizacion formulada por M.E.R.G., por dafos personales ocasionados como

consecuencia del funcionamiento del servicio publico viario (EXP. 120/2010 ID)".

FUNDAMENTOS

1. El presente Dictamen tiene por objeto la Propuesta de Resolucion de un
procedimiento de responsabilidad patrimonial tramitado por el Ayuntamiento de San
Cristébal de La Laguna tras serle presentada una reclamaciéon por dafios que se
imputan al funcionamiento del servicio publico viario de titularidad municipal, cuyas
funciones le corresponden en virtud del art. 25.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,

Reguladora de las Bases del Régimen Local.

2. Es preceptiva la solicitud de Dictamen, en virtud de lo dispuesto en el art.
11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias. La
solicitud ha sido remitida por el Alcalde del Ayuntamiento de San Cristébal de La

Laguna, de conformidad con el art. 12.3 de la misma Ley.

3. La afectada manifiesta que el dia 23 mayo de 2006, mientras transitaba por la
calle Seis de Diciembre tropez6 a causa del mal estado de la acera, colisionando
contra un muro que estaba en malas condiciones, siendo auxiliada por el personal de

una farmacia existente en las inmediaciones.

“ PONENTE: Sr. Diaz Martinez.



Consejo Consultivo de Canarias

En el accidente sufri6 una contusion craneal y en una de sus rodillas,
permaneciendo de baja durante varios dias, reclamando por ello la correspondiente

indemnizacién.

4. En el analisis a efectuar son de aplicacion tanto la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (LRJAP-PAC), como el Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial, aprobado por
el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, siendo una materia cuya regulacién no ha
sido desarrollada por la Comunidad Auténoma de Canarias, aun teniendo
competencia estatutaria para ello. Asimismo, es de aplicacion el art. 54 de la citada

Ley 7/1985, y demas normativa aplicable al servicio publico de referencia.

1. El presente procedimiento se inici6 con la presentacion del escrito de

reclamacion el 31 de mayo de 2006.

En cuanto a su tramitacién, no consta en el expediente remitido la emision del
preceptivo informe del Servicio; si bien en la Propuesta de Resolucion se hace
referencia a informes del Area de Obras e Infraestructuras, de 22 de diciembre de
2006 y 27 de enero de 2007.

Ademas, transcurrieron cerca de tres afos desde que la afectada propuso la
practica de dos pruebas testificales, que no se pudieron realizar finalmente, segun
alega la interesada, por causa del retraso excesivo en la tramitacion por parte de la
Administracién. Al respecto, propone que el Ayuntamiento compruebe su version de
que las personas propuestas para testificar eran empleadas de la farmacia cercana,

que la auxiliaron, y que ya no trabajan en la misma y no puede localizarlas.

Obra en el expediente escrito de la Compafiia de seguros de propuesta de
finiquito de los dafios y perjuicios derivados del siniestro, por importe de 1.057,35

euros, conforme valoracion y oferta remitida al Ayuntamiento el 25 de abril de 2007.

Finalmente, el 8 de febrero de 2010 se emitié la Propuesta de Resolucion, ya

vencido el plazo resolutorio, sin sefialar ninguna razén para la dilacion habida.

2. Por otra parte, en cuanto a la concurrencia de los requisitos constitucional y
legalmente establecidos para hacer efectivo el derecho indemnizatorio, regulados en
el art. 106.2 de la Constitucién y desarrollados en los arts. 139 y ss. LRJAP-PAC, se

observa lo siguiente:
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La afectada es titular de un interés legitimo, de acuerdo con lo dispuesto en el
art. 139.1 LRJAP-PAC, puesto que alega haber sufrido dafios personales, que se
entienden derivados del funcionamiento del servicio publico concernido. Por lo tanto,
tiene legitimacion activa para presentar la reclamacion e iniciar este procedimiento
en virtud de lo dispuesto en el art. 142.1 LRJAP-PAC.

La competencia para tramitar y resolver el procedimiento incoado corresponde
al Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna, como Administracion responsable de
la gestion del servicio puablico en cuya prestacion, presuntamente, se ha producido el

dafo.

En cuanto al plazo para reclamar, concurre este requisito, ya que la iniciacion se
realiza dentro del plazo de un afio posterior a los hechos, tal y como exige el art.
142.5 LRJAP-PAC.

El dafio por el que se reclama es efectivo, evaluable econdmicamente y esta
individualizado en la interesada, de acuerdo con lo prescrito en el art. 139.2 LRJAP-
PAC.

1. La Propuesta de Resolucién desestima la reclamacién efectuada, considerando
el Instructor que no se ha probado por parte de la interesada la existencia de

relacion de causalidad entre el funcionamiento del servicio y el dafio reclamado.

2. De la documentacion obrante en el expediente se considera acreditado el
accidente de la reclamante y los dafos sufridos. Asi, el Servicio de Urgencias Canario
informd, el 30 de octubre de 2006, que recibida una llamada en el Centro
Coordinador de Emergencias y Seguridad, solicitando asistencia sanitaria por una
caida casual en la calle Seis de Diciembre, en el término municipal de La Laguna, se
activd una ambulancia de soporte vital basico que “al llegar al lugar de los hechos
informa que M.E.R.G. presentaba contusion craneal y traumatismo en rodilla, siendo
trasladada por este motivo al Hospital Universitario de Canarias”. Por otra parte, en
informe de médico especialista, de 27 de junio de 2006, se sefiala que producida la
caida el 23 de mayo de 2006, mejoré de sus lesiones y “pudo incorporarse a su

trabajo el 12 de junio”.

Para acreditar la causa del accidente, la interesada ofrece prueba testifical,
pero, sin justificacion al respecto, en septiembre de 2009 y casi 3 afios después de

haber propuesto la reclamante para testificar a dos empleadas de la farmacia
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cercana al lugar del accidente, la Administracion vuelve a solicitar la documentacion
actualizada de los testigos, alegando la reclamante con toda ldgica que, después del

tiempo transcurrido, le es imposible localizarlas.

3. Pues bien, en relacion con las deficiencias advertidas en la tramitacion del
procedimiento en su fase de instruccion, imputables a la Administracién por los
motivos ya expuestos, tanto en el tramite de informes como en el probatorio, ha de
considerarse que, aun estando acreditado el accidente de la interesada y sus efectos,
no hay suficiente constancia en el expediente de que aquél se conecte con el
funcionamiento del servicio municipal afectado, en cuanto que fuera generado por
deficiencias en la acera y otros elementos de la via donde sucedid, pudiendo incluso,
en su caso, apreciarse concausa en su produccion por contribuir al mismo,

eventualmente, la conducta negligente de la propia afectada.

Por tanto, procede que se retrotraigan las actuaciones a la fase instructora en
orden a que se subsanen los defectos alli producidos en la medida de lo

razonablemente exigible.

Asi, deben traerse al expediente los informes citados en la Propuesta de
Resolucion y, en todo caso, ha de emitirse informe complementario por el Servicio
competente en la prestacién del servicio afectado sobre el estado de la via en el
lugar del accidente, particularmente la acera y el muro que se mencionan como
defectuosos o0 en mal estado en el escrito de reclamacion, asi como sobre la posible
existencia de antecedentes de accidentes alli, consultando a tal fin a la Policia Local,
y la eventual realizacion de obras de reparacién o condicionamiento tras la fecha del

accidente en la zona.

Por otra parte, constando los datos de las testigos propuestas en la
Administracion, sin perjuicio de que se pueda solicitar a la interesada su
actualizacion, de conocerla, el 6rgano instructor ha de intentar su localizacion a los

fines de la practica de esta prueba, siquiera sea limitada o parcialmente.

Finalmente, constando que la aseguradora municipal produjo escrito ofreciendo
finiquito por los dafios y perjuicios derivados del accidente, segun valoracién y oferta
remitida al Ayuntamiento, ha de informarse acerca de la razén de dicho ofrecimiento
y, en particular, si lo fue por conocerse la produccion del accidente y el motivo del

mismo.
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Posteriormente, se habra de conceder tramite de vista y audiencia a la
interesada y, finalmente, formularse en consecuencia nueva Propuesta de Resolucién

a remitir a este Organismo para ser dictaminada.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucién no se considera conforme a Derecho, procediendo la
realizacion de los tramites expuestos en el Fundamento Ill, punto 3, con solicitud

ulterior de Dictamen sobre la Propuesta resolutoria que finalmente se formule.

Pagina5de 5 DCC 185/2010


http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 185/2010
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


