Consejo Consullivo do Ca
-()HJ(::I() AW FEE /{f’() e ATt

DICTAMEN 718/2009

(Pleno)

La Laguna, a 10 de diciembre de 2009.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento del
Boletin Oficial de Canarias (EXP. 663/2009 PD)".

FUNDAMENTOS

Antecedentes.

1. Mediante escrito de 26 de octubre de 2009, el Presidente del Gobierno
solicita, al amparo de los arts. 11.1.B.b) y 12.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del
Consejo Consultivo, Dictamen preceptivo por el procedimiento ordinario sobre el
Proyecto de Decreto, por el que se aprueba el Reglamento del Boletin Oficial de

Canarias.

2. En el procedimiento de elaboracion del Proyecto de Decreto se ha dado
cumplimiento a las exigencias legales y reglamentarias de aplicacion. Consta en el
expediente la siguiente documentacion: a) informe de acierto y oportunidad de la
norma proyectada y de impacto por razén de género [art. 44 de la Ley 1/1983, de 14
de abril, del Gobierno y la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias; y art. 24.1.b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno],
emitido con fecha 15 de junio de 2009 por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia; b) Memoria econémica de fecha 21 de julio de
2009, elaborada por la citada Secretaria General (en cumplimiento de lo previsto en
las Instrucciones de la Direccion General de Planificacion y Presupuesto); c) informe
de la Oficina Presupuestaria, de fecha 31 de julio de 2009, elaborado por la Jefa de

dicha Oficina [art. 2.2.f) del Decreto 153/1985, de 17 de mayo, por el que se crean
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las Oficinas Presupuestarias, en virtud de redaccion dada por el Decreto 234/1998,
de 18 de diciembre]; d) informe de la Direccién General de Planificacion y
Presupuesto de la Consejeria de Economia y Hacienda de 12 de agosto de 2009 [art.
26.4.a) del Decreto 12/2004, de 10 de febrero]; e) documentacién acreditativa del
otorgamiento del tramite de audiencia establecido en el art. 24.1 de la citada Ley
50/1997; f) informe, de fecha 22 de junio de 2009, de la Inspeccion General de
Servicios [art. 84.a) del Reglamento Organico de la Consejeria de Presidencia,
Justicia y Seguridad, aprobado por Decreto 22/2008, de 19 de febrero]; g) informe
del Secretario General de Presidencia, de fecha 29 de junio de 2009; h) informe de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Turismo, de 26 de junio de 2009; i)
informe de la Direccién General de Ordenacion y Promocién Turistica, de fecha 19 de
junio de 2009; J) informe del Director del Instituto Canario de la Vivienda, de 7 de
julio de 2009; k) informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Economia y Hacienda, de fecha 6 de julio de 2009 [art. 26.4.a) del Reglamento
Organico de la Consejeria de Economia y Hacienda, aprobado por Decreto 12/2004,
de 10 de febrero]; I) informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes, de 9 de julio de 2009; m) informe de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién Territorial, de
fecha 16 de julio de 2009; n) informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién, de 24 de julio de 2009;
o) informe de la Direccién General del Servicio Juridico de 9 de septiembre de 2009
[art. 20.f) del Reglamento de este Servicio, aprobado por Decreto 19/1992, de 7 de
febrero]; p) informe de legalidad, emitido el 13 de octubre de 2009, por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Seguridad [art. 15.5.a)
del Decreto 212/1991, de Organizacion de los Departamentos de la Administracion
Autonomica de Canarias]; q) informe de la Comision Preparatoria de Asuntos del
Gobierno del dia 15 de octubre de 2009 (art. 1 del Decreto 80/1983); y r) Certificado
de los Acuerdos gubernativos, de 22 octubre de 2009, de toma en consideracion del
Proyecto de Decreto de referencia y subsiguiente solicitud de Dictamen a este
Consejo por el procedimiento ordinario (art. 50 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo Consultivo de Canarias, aprobado por Decreto 181/2005,
de 26 de julio).

Estructura y contenido del Proyecto de Decretos.

3. En cuanto a la estructura y contenido del Proyecto de Decreto consta de:
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Un preambulo, sin rubricar, a modo de exposicion de motivos, que justifica y

enmarca normativamente el Proyecto de Decreto.

Un articulo Unico por el que se aprueba el Reglamento del Boletin Oficial de

Canarias (B.0.C.), en los términos del Anexo que acompafia al Proyecto de Decreto.

Una disposicion derogatoria, que afecta a cuantas disposiciones de igual o
superior rango se opongan a la proyectada, pero, en especial, al Decreto 184/1996,
de 18 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento
y Régimen Juridico del Boletin Oficial de Canarias, al apartado 2 de la disposicién
adicional primera del Reglamento organico de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Seguridad, aprobado por Decreto 22/2008, de 19 de febrero, a la Orden del
Consejero de Presidencia e Innovacion Tecnoldgica, de 18 de diciembre de 2002, por
el que se establecen las normas de funcionamiento del Boletin Oficial de Canarias
(B.0.C.); y dos disposiciones finales, en las que se determina, respectivamente, la
habilitacion al Consejero de Presidencia, Justicia y Seguridad para que dicte las
normas necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo previsto en la proyectada, y la

entrada en vigor de la norma, que se producira el 1 de enero de 2010.

A continuacion consta el Anexo por el que se aprueba el Reglamento,

estructurado en cinco Capitulos con el siguiente contenido:

Capitulo I: “Disposiciones Generales”. Este capitulo incluye cinco articulos en los
que se regulan la naturaleza, formato de edicién, caracter oficial y auténtico del
texto de lo publicado en el BOC, las caracteristicas del mismo y las competencias en

relaciéon con él.

Capitulo Il: “Contenido del Boletin Oficial de Canarias”. El mismo se compone de
tres articulos: contenido, estructura y orden de insercién, y secciones, donde se

determina el contenido de las mismas.

Capitulo IlI: “Edicion electrénica”. Este capitulo comprende cuatro articulos:
publicacion de la edicion electronica, acceso a la edicion electrénica, requisitos de la

edicion electronica y edicion impresa.

Capitulo IV: “Acceso de los ciudadanos al Boletin Oficial de Canarias”. Se
conforma por los arts. 13 y 14, relativos, respectivamente, al acceso de los

ciudadanos y la accesibilidad a la edicion electrénica.

Capitulo V: “Procedimiento de publicacién”. Este capitulo, que integra los arts.

15 al 23, contiene las normas relativas a la remision de los textos para su

Pagina 3 de 6 DCC 718/2009


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

publicacién, el formato de los documentos, la autenticidad de los mismos, la
tramitacion de la documentacion, los requisitos para la publicacion de los textos, el
orden de publicacién, la custodia de los documentos, la correccion de errores, y las

tasas por insercion.

Finalidad del Proyecto de Decreto y competencia de la Comunidad Auténoma.

1. Se justifica el presente Proyecto de Decreto, segun su preambulo, sefialando
al respecto: “Dado el tiempo transcurrido desde la ultima modificacion del
Reglamento del Boletin Oficial de Canarias efectuado en el (citado) Decreto
184/1996, de 18 de julio; la experiencia acumulada en su edicion electrénica, si bien
no oficial; y el imperativo de crear un boletin oficial electrénico con el mismo valor
y efectos que los hasta ahora atribuidos a la edicion impresa, hace preciso que se
proceda a la aprobacion del presente proyecto de Decreto de organizacion y
funcionamiento del Boletin Oficial de Canarias, aprovechando la ocasion para
introducir, ademas de los preceptos necesarios para cumplir con lo establecido en la
Ley estatal -se refiere a la mencionada con anterioridad en la exposicion de motivos,
Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios
Publicos, aplicable a las Comunidades Auténomas conforme a lo previsto en el art.
2.1.a) y al caracter basico de varios de sus preceptos, que vino a establecer el
derecho de los ciudadanos a relacionarse con las Administraciones Publicas por
medios electronicos y la correlativa obligacion de ésta de facilitar estas relaciones-,
los cambios que aconseja la experiencia en cuanto al funcionamiento y estructura

del propio Boletin”.

2. En cuanto a la competencia de nuestra Comunidad Autonoma para dictar la

norma proyectada, ha se sefialarse lo siguiente.

La existencia de los boletines o diarios oficiales viene a garantizar el principio de
publicidad de las normas, lo que se conecta con el principio de seguridad juridica,

ambos establecidos en el art. 9.3 de la Constitucion.

El art. 149.1.82 de la Constitucion reserva al Estado la produccion de las reglas
relativas a la aplicacion y eficacia de las normas juridicas, y el punto 18° del mismo
articulo dispone la competencia exclusiva del Estado sobre “las bases del Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas (...) que, en todo caso, garantizaran a los

administrados tratamiento comun ante ellas; el procedimiento administrativo comun

(...)".
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La exigencia de publicidad se encuentra recogida, respecto de las leyes que
aprueba el Estado, en el art. 2 del Cédigo Civil, que dispone que “las leyes entraran
en vigor a los veinte dias de su completa publicacion en el Boletin Oficial del Estado,

si en ellas no se dispusiese otra cosa”.

Respecto de las disposiciones administrativas, el art. 52.1 de la Ley 30/1992
dispone que “para que produzcan efectos juridicos las disposiciones administrativas
habran de publicarse en el Diario Oficial que corresponda”. Por su parte, el art. 60
sefiala que “los actos administrativos seran objeto de publicacién cuando asi lo
establezcan las normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen

razones de interés publico apreciados por el 6rgano competente”.

Asimismo, la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los
ciudadanos, de caracter bésico gran parte de su articulado conforme a lo dispuesto
en el art. 149.1.18, pretende impulsar el desarrollo de la Administracion electrénica
estableciendo una serie de medidas que obligan a las Administraciones Publicas a
permitir que los ciudadanos puedan relacionarse de modo efectivo con ellas por
medios electrénicos. Entre tales medidas, el art. 11.1, de caracter basico, establece:
“La publicacion de los diarios y boletines oficiales en las sedes electronicas de la
Administracion, 6rgano, o entidad competente, tendrd, en las condiciones y
garantias que cada Administracion Publica determine, los mismos efectos que su

edicién impresa”.

En el ambito de Canarias, el art. 12.8 de su Estatuto de Autonomia, dispone que
“Las Leyes canarias seran promulgadas en nombre del Rey por el Presiente del
Gobierno Canario, y publicadas en el Boletin Oficial de la Comunidad y en el Boletin
Oficial del Estado. A efectos de su entrada en vigor regira la fecha de su publicacién

en el Boletin Oficial de la Comunidad”.

Por otra parte, ha de tenerse en cuenta la Sentencia del Tribunal Constitucional
179/1989, de 2 de noviembre (RTC 1989/179), al sefalar: ““La estructura del Estado
prevista en la Constitucion ha supuesto, légicamente, una alteracién en esquema
tradicional referido a los instrumentos oficiales de publicacion de las normas
juridicas, debido a la efectiva asuncion de competencias, por parte de las
Comunidades Autdonomas, y mediante los respectivos Estatutos, respecto a la
organizacién de las instituciones de autogobierno (art. 148.1.1 CE). Los diversos
Estatutos de Autonomia, en efecto, han venido a disponer la publicacion de las

correspondientes normas autondmicas en sus propios Boletines Oficiales”.
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Dentro de este marco se promulgd, en su momento, en virtud del art. 11y el 41
del Estatuto aprobado por Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto, el Decreto 1/1983,
de 14 de enero, del Presidente, por el que se crea el Boletin Oficial de la Comunidad
Autonoma de Canarias. Posteriormente, se dict6 el Decreto 184/1996, de 18 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico del Boletin Oficial de Canarias (B.0.C.), que ahora se pretende derogar, y la
Orden de 18 de diciembre de 2002, de la Consejeria de Presidencia e Innovacion
Tecnoldgica, por la que se establecen normas de funcionamiento del Boletin Oficial

de Canarias.

Observaciones al articulado.

En lineas generales, la norma cuya aprobacion se pretende no presenta reparos
de legalidad, ajustandose a la normativa basica de aplicacion. Procede, no obstante,

realizar las siguientes observaciones:
Capitulo lll. Edicién electrénica.

Deberia contener dos Secciones. La Primera, Edicion electronica, comprenderia

los arts. 9 a 11; la Segunda, Edicion impresa, el art. 12.
Art. 12.

No se precisa el concurso del concepto ‘“excepcionalmente” por cuanto
seguidamente se sefiala la situacion que motiva la edicién impresa del Boletin, donde

ya se menciona la “situacion extraordinaria que motiva tal edicion.

CONCLUSIONES

1. El Proyecto de Decreto examinado se ajusta al Ordenamiento Juridico.

2. Se efectian, no obstante, las observaciones que se formulan en el

Fundamento IV.
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